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Introduccién

El mezcal, bebida alcohélica tradicional de México,
ha tenido un desarrollo significativo en el mercado
nacional e internacional. Entre 2005 y 2010, las ex-
portaciones de mezcal incrementaron en un 140%?,
y entre 2013 y 2016, el incremento acumulado fue
estimado en un 266%?2. El impulso y posicionamien-
to del mezcal dentro del segmento de bebidas espi-
rituosas (“craft spirits”) ha sido el resultado de una
estrategia orientada a la valoracién de productos a
través de la Denominacién de Origen Mezcal (DOM),
la cual comprende ocho estados de la Republica
Mexicana. Particularmente para el caso de Oaxa-
ca, la denominada “Region del Mezcal” esti con-

formada por los municipios de Tlacolula, Yautepec,
Miahuatlan, Sola de Vega, Ocotlan, Ejutla, Zimatlan
y Santiago Matatlan; no obstante, dicha Denomina-
cién de Origen no restringe su uso a otros munici-
pios dentro del mismo estado®. La riqueza cultural
de Oaxaca converge con la riqueza de especies de
agaves que se encuentran en su territorio para crear
una cadena de valor muy compleja; las actividades
que realizan los productores de agave son diversas
y pueden variar segun el origen étnico de la comu-
nidad o las condiciones fisico-geograficas, habiendo
aprovechamiento de especies silvestres o cultivadas,
y sistemas de produccién de mezcal que van desde el
ancestral con molienda manual y coccién en ollas de
barro, hasta el totalmente industrializado.

El reciente auge en el consumo de mezcal a nivel
mundial ha generado un aumento en el cultivo de
agaves cambiando el paisaje de Oaxaca. Principal-
mente en los distritos de mayor producciéon de esta
planta, este paisaje se ha convertido en una amplia
superficie de monocultivos con un impacto en la bio-
diversidad que sera dificil de revertir en el corto pla-
zo sin la restauracién funcional del mismo. Oaxaca
presenta altas tasas de deforestacidn, erosion, pér-
dida de fertilidad de suelos y falta de sistemas de rie-
go adecuados*. Durante los ultimos 5 afios, la region
mezcalera de los Distritos de Tlacolula, Yautepec
y Miahuatlan ha incrementado la superficie de tie-

! Plan Rector Sistema Nacional Maguey Mezcal - 2011

2 Planeacién Agricola Nacional 2017-2030.

3 Lépez Cruz, J. Y., Martinez Gutiérrez, G. A., & Caballero Garcia, A.
(2016). Diagndstico de la situacién del agave-mezcal y opciones de
desarrollo local en comunidades indigenas de Oaxaca. 21° Encuentro
Nacional sobre Desarrollo Regional en México

* Estrategia para la Conservacién y el Uso Sustentable de la Biodi-
versidad del Estado de Oaxaca (ECUSBEQ)



rra para el cultivo de agave, trayendo la pérdida de
cobertura forestal y cambios en el uso del suelo, vi-
sibles en laregion. Esta problematica es considerada
de alta prioridad para el gobierno del estado, por lo
que el estudio se centra en estos tres distritos.

Mediante este estudio, siguiendo la metodologia de-
sarrollada por la Iniciativa “The Economics of Land
Degradation” (ELD)?, se realiz6 una valoracion eco-
ndémica de los servicios ecosistémicos relaciona-
dos con la produccion de agave para mezcal, eva-
ludndose el potencial econémico de una estrategia
de sustentabilidad para esta produccion, a fin de que
los tomadores de decision generen las condiciones
para traducir este potencial econémico en riqueza
real para el bien de los productores y actores de la
cadena de valor, la seguridad alimentaria y la miti-
gacion de los efectos del cambio climatico. Se trabajé
de manera conjunta entre la Cooperacién Alemana al
Desarrollo Sustentable (GIZ) y la Iniciativa ELD, en
coordinacion con el Gobierno del Estado de Oaxaca,
en especifico con la Secretaria de Medio Ambiente,
Energias y Desarrollo Sustentable (SEMAEDESO),
la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Pesca y
Acuacultura (SEDAPA) y el resto de los miembros de
la Mesa Interinstitucional para la Restauracién Pro-
ductiva del Paisaje (MIRPP). Asimismo, se cont6 con
apoyo de actores claves de diferentes instituciones
de investigacidn, organismos de la sociedad civil y
lideres en el conocimiento del sistema producto aga-
ve-mezcal del Estado, los cuales aportaron y valida-
ron la informacion y las recomendaciones presenta-
das, retroalimentando el proceso metodolégico.

Para el estudio se compil6 la informacién existente
en publicaciones o literatura gris, para realizar una
descripcidén de las condiciones de la cadena de valor
y los factores que inciden en ella; esta informacién
se puede encontrar en el Estudio de Contexto (Sco-
ping Study) y en el informe en extenso del estudio.
Asimismo, se recab6 informacién de campo, aplican-
dose 423 encuestas a productores y palenqueros en
los distritos de Miahuatlan, Tlacolula y Yautepec.

Se identificaron los servicios ecosistémicos relacio-

nados con la cadena de valor agave-mezcal, cudles
son sus principales amenazas y el estado actual de

® https://www.eld-initiative.org/

los servicios que proporcionan los ecosistemas para
la producciéon de agave y mezcal. Se procedi6 a la
elaboracién de los escenarios con los que se estima-
ron los impactos que se generarian, de continuar las
acciones productivas segun la tendencia actual, y
cudles serian los efectos de implementar acciones de
sostenibilidad o mejores practicas productivas. Es-
tos escenarios son:

Escenario “business as usual”’ (tendencial o costo
delainaccién - BAU): que evaliala degradacién de
los servicios ecosistémicos si las actividades pro-
ductivas se siguen desarrollando de la misma ma-
nera, y sus efectos sobre la economia de la regién
de estudio. Se realizé una proyeccién a 20 afios, a
partir de datos obtenidos del Servicio de Informa-
cién Agroalimentariay Pesquera (SIAP) del gobier-
no federal.

Escenario de sostenibilidad maxima (SUSMAX):
este modelo permite evaluar los cambios positivos
en los servicios ecosistémicos con la implementa-
cién de acciones de restauracion y de una gestion
sustentable de las actividades productivas (recon-
version e intensificaciéon productivas con buenas
practicas agricolas, restauracion ecoldgica y con-
servacion). Se considera un escenario 6ptimo don-
de el costo por degradacién de los servicios ecosis-
témicos es cercano a cero.

Los criterios de sustentabilidad que se considera-
ron en este estudio fueron:

- Proporcion de 20% de plantas de agave que no se
colectan y que se dejan llegar a maduracion.

- 0% de agroquimicos.

- diversificacién de cultivos (sistemas en policul-
tivo con productos de la milpa o forestales).

- trabajo de proteccion de suelos.

- colecta al cabo de 7 afios de maduracion.

- Gestion sustentable del territorio considerando
la vocacién de la tierra.

Con estos escenarios se realizé un analisis de costo-
beneficio y se plantearon recomendaciones.

Es importante destacar que entre el escenario BAU
y el escenario SUSMAX puede existir una amplia
gama de estrategias de manejo, considerando diver-
sas practicas sustentables. Este estudio evalué los
extremos de esta gama, sin embargo, la decisién de
implementar solo algunos de los criterios de susten-
tabilidad considerados, puede tener un impacto po-
sitivo en la condicién de los servicios ecosistémicos.


https://www.eld-initiative.org

A partir de la revisiéon documental y los resultados de
las encuestas en campo, se identificaron los siguien-
tes problemas que impactan de manera negativa al

sistema

producto agave-mezcal:

La falta de planeacién del cultivo de agave ha
llevado en el pasado a periodos de escasez de la
materia prima parala producciéon de mezcal, en un
contexto de incremento de la demanda. La mala
planeacion agricola en la siembra y cosecha de aga-
ve puede causar rupturas en la cadena de suminis-
tro del agave para el mezcal.

Los bajos rendimientos en la industria de aga-
ve-mezcal por falta de inversion en el manejo del
sistema producto, que a su vez penalizan tanto al
productor de agaves por una baja remuneracién de
la materia prima, como al palenquero, quien no lo-
graadaptar la produccién para mantener o aumen-
tar sus margenes de beneficios.

Falta de organizacion de la industria a lo largo

de la cadena de valor. Se observa tanto un fenéme-
no de atomizacion de las funciones operativas y de
soporte de la cadena de valor, como una integracion
parcial en los eslabones de esta, donde los produc-
tores de maguey se posicionan en diferentes funcio-
nes de la cadena de valor segtin las oportunidades
que se presentan y sus necesidades econdmicas.

Falta de informacion y conocimiento técnico
sobre los procesos de producciéon. En particular
sobre el manejo productivo del agave, la planifi-
cacién del cultivo, innovaciones agronémicas y
las condiciones de mercado (volumenes y pre-
cios).

El desconocimiento de la normatividad. El in-
terés de los pequefios productores de agave y
mezcal de certificarse es poco o nulo, principal-
mente por los altos costos que implica obtener
una certificaciéon, ademas de que se carece de una
estructura de acompafiamiento que les permita
valorar las ventajas que implica obtener dicha
certificacion y facilitar el proceso administrativo.
Por otro lado, se tiene la opinidn de que, pese a la
certificacion, sus productos (agave o mezcal) no
podrian competir facilmente en el mercado con-
tralos grandes productores, no incrementaria su
ganancia considerablemente, y la inversién no
seria recuperada con facilidad.

Desde el punto de vista de la sustentabilidad del sector
del agave-mezcal, son los factores ambientales los
que representan los riesgos mayores. El desarrollo
econdmico observado en fechas recientes se ha hecho
a expensas de la conservacion del medio ambiente. Los
impactos identificados durante el estudio son:

El monocultivo se vuelve la referencia para man-
tener la rentabilidad de la actividad, a pesar del
riesgo de agudizar el problema de deforestacion y
de pérdida de la seguridad alimentaria de los ho-
gares agricolas.

Alargo plazo, el no uso de las practicas agricolas
tradicionales de conservacion del suelo provoca
procesos como desertificaciéon y erosién de los sue-
los, reduciendo la productividad en la zona.

Pérdida del patrimonio genético del agave silves-
tre por sobreexplotacion y fragmentacion de los eco-
sistemas naturales boscosos, asi como por falta de

FIGURA 1

A) Escenario tendencial de produccién de agave proyectado a 2030, con base en datos 2003-2019 del SIAP.
B) Simulaciones del valor de la produccion usando Yautepec como ejemplo, segiin tres escenarios de degradacion:
bajo (3.49%), mediano (8.8%) y alto (12.8%). Los detalles se encuentran en el informe final (ELD, 2022).
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FIGURA 2

Proyeccién de la tendencia en la produccién de pifias de agave y de litros de mezcal al 2030, en el escenario BAU.
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estrategias de preservacion o reproduccién de las
numerosas especies de agave.

Pérdida de biodiversidad y de los ecosistemas
forestales incidiendo en las posibilidades de re-
produccioén del agave.

La vulnerabilidad de los cultivos a las plagas y
sequias.

La produccion de residuos y desechos que con-
tribuyen a la degradacién de los recursos hidricos
por lixiviacién o por escorrentia.

Vulnerabilidad en condiciones de fuerte erosion
de suelos.

Para el escenario BAU, los datos obtenidos del SIAP
muestran que entre 2003 y 2019 se tuvo una tenden-
cia general a la pérdida del valor de la produccién
agave-mezcal, que se traduce en una pérdida de renta-
bilidad, asociada a su vez a una disminuci6n de la pro-
duccion (Fig. 1A). El costo de la degradacién de los
servicios ecosistémicos entre 2003-2019 fue estima-
do en $19 millones de USD en promedio sobre los tres
distritos. Esto corresponde al valor que los distritos
del drea de estudio han dejado de percibir debido a la
degradacion de tierras durante este periodo (Fig. 1B).

Yautepec presenta mayor vulnerabilidad ya que re-
presenta el 44% de esta pérdida contra 29% y 27%
para Tlacolula y Miahuatlan respectivamente. Asi-
mismo, el andlisis mostroé que las pérdidas acumula-
das desde 2019 y proyectadas a 2030 pueden llegar
hasta $163 millones de ddlares (USD), con un prome-
dio anual de $14 millones de USD. Esto representa
el costo de la inaccidn si las practicas de produccion
siguen la tendencia actual.

Nuestros resultados sugieren una posible caida de
124% en la produccién de pinas y de 114% en la
produccién de mezcal al 2030, si se mantiene el es-
cenario actual (Fig. 2). Yautepec es el distrito que
presenta los mas altos costos de la inaccién compa-
rativamente a los dos otros distritos.

El escenario SUSMAX presenta beneficios netos don-
de las ganancias acumuladas proyectadas en el mis-
mo periodo (2019-2030) pueden llegar a $85 millones
de USD y unos ingresos netos anuales de $7 millones
de USD. Este escenario de sustentabilidad ofrece una
visién del potencial econémico del agave, cuyo desa-
rrollo se basa en la capacidad de regenerar el capital
natural - representado en los servicios ecosistémicos
de la tierra - y la capacidad de mejorar notoriamente
las condiciones socioeconémicas de los productores
artesanales y tradicionales del agave-mezcal.
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FIGURA 3

Areas para la transicién agroecolégica con vocacién agroforestal o de restauracién.
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forestal resultaria costoso y con bajos rendi-
mientos), el agave permite que estos sitios se
puedan recuperar, disminuyendo la erosiéon. La
segunda gestiéon recomendada es la reconver-
sion de las areas agricolas con moderada erosion
amuy baja erosién, esto implica realizar policul-
tivos (agroforestales), implementando buenas
practicas.

El andlisis de la relacién beneficio/costo (B/C) indica
que, en el escenario BAU, por cada $1 USD inverti-
do, se perderian en el periodo proyectado $10 USD,
mientras que en el escenario SUSMAX, la inversion
de cada $1 USD genera un beneficio de $3.12 USD.

Anélisis de Manejo Territorial

I Enlavegetacién secundaria arbustiva (254,630.9
ha), se identificé el potencial de realizar restau-
racion productiva y ecolégica, propiciando un
sistema agrosilvicola, con una visién hacia la re-
cuperacion de la vegetacién natural y su manejo
sustentable.

El estudio determind las dreas con mayor grado de
degradacion de la tierra y las areas con fuerte po-
tencial para reducir la deforestacién y mantener
los ecosistemas naturales (Fig. 3). En estas areas
se propone fomentar tanto modelos agroforestales
con especies domésticas o silvestres para una res-
tauracion productiva y ecolégica, como las acciones
de restauracion con vegetaciéon secundaria a través
de planes de manejo con agave, y otros manejos de
recursos forestales.

[ Endareas convegetacién arbdrea (132,419.942 ha),
se sugiere para las zonas con muy alta a mediana
erosion la restauracion (se podrian reintroducir
especies nativas de agave y manejarlas, aplicar
planes de manejo comunitario, etc.) y el aprove-
chamiento sustentable. En dreas donde la erosién
es baja a muy baja, se recomienda el manejo sus-
tentable.

I Enzonas pecuarias (64,189.3 ha), se identifico el
potencial de una reconversién productiva, apli-
cando cercos vivos de agave, que permiten recu-

perar la erosion del suelo. . c
I Enlas areas en donde se conserva la vegetacién

En las zonas agricolas (162,271.4 ha) se identifi-
can dos tipos de gestion sostenible, la primera es
la intensificacién por monocultivo de agave en
zonas severamente erosionadas (ya que un agro-

primaria (114, 760.1 ha), se debe procurar la
conservacion, evitando la deforestaciéon por
aperturas de areas agricolas para el cultivo de
agave.




Los resultados del estudio muestran las ventajas de
transitar hacia un escenario de sustentabilidad para
el sistema producto agave-mezcal, con el fin de ga-
rantizar una relaciéon B/C positiva, manteniendo los
servicios ecosistémicos de los que depende la pro-
duccién. Dentro del marco de este estudio se propo-
ne una fase de transicion, caracterizada por un pro-
grama de produccion sostenible de agave para mezcal
dirigido a los productores de agave tradicional o de
pequeia escala - que poseen hasta 6 hectareas - lo
cual tendria como efecto, mantener la actividad pro-
ductiva en el campo viable econémicamente y res-
ponsable ambientalmente.

El objetivo principal de este programa seria el me-
joramiento de las condiciones ambientales de las
parcelas de produccién que a su vez tienen un efec-

to positivo en la produccién de agave-mezcal y en el
bienestar de los productores agricolas. El programa
tendria los siguientes componentes:

1) Certificacion. Las condiciones ambientales solo
pueden ser mejoradas con la inclusién de innova-
ciones agroecolégicas en los sistemas de produc-
cién agave-mezcal, de tal manera que la parcelay
la produccién estarian certificadas ante el Con-
sejo Mexicano Regulador de la Calidad del Mez-
cal (COMERCAM). Otro posible mecanismo de
certificacion seria el “biosello” o Marca Amigable
con la Biodiversidad, promovido por la Secreta-
ria de Agricultura y Desarrollo Rural junto con
la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso
de la Biodiversidad (CONABIO). La certificacién
cualificaria la produccién de agave segun cier-
tos criterios de sustentabilidad, que ayudarian a
lograr mejores condiciones para la obtencién de
una materia prima de calidad, asi como un mejor
reconocimiento por parte del mercado de la cua-
lidad ambiental de la produccién de agave-mez-
cal. Como consecuencia, se puede esperar una in-
cidencia positiva sobre la calidad del mezcal y un
mejor posicionamiento en el mercado nacional e
internacional.

TABLA 1

Propuesta metodolégica para el disefio del paisaje bajo un escenario de sustentabilidad en los territorios con

viabilidad para la produccién de agave.

*Condicién del Suelo - MA: Muy alta erosién, A: Alta erosién, M: Moderada erosién, B: Baja erosién, MB: Muy baja erosidn

USOS DE SUELO

OPCIONES DE ACCIONES DE GESTION SOSTENIBLE

Cercos Vivos
(Cualquier condicion de suelo)

Zonas Pecuarias

Zonas agricolas de

Monocultivos (MA, A)
Temporal

Policultivos/
Sist. Agroforestales (M, B, MB)

Vegetacién
secundaria arbustiva

Sist. Agroforestales
(Cualquier condicion de suelo)

Vegetacién
secundaria arbérea

Aprovechamiento Sustentable
(M, A, MA)

Aprovechamiento Sustentable
(B, MB)

Vegetacién Natural

Aprovechamiento Sustentable
(A, MA)

Aprovechamiento Sustentable Conservacion
(M) (B, MB)

INTENSIFICACION Y RESTAURACION PRODUCTIVA

RECONVERSION 5 RESTAURACION DEL BOSQUE
PRODUCTIVA AR

MANEJO DEL BOSQUE CONSERVACION
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2) Paquete de incentivos compensatorios por los

costos asociados a la transformacion de los sis-
temas de produccion de agave en produccién
agroecoldgica. El paquete de incentivos incluye
el pago de un precio Premium y un mecanismo de
compensacion por los costos de transicién agroeco-
l6gica. El precio Premium permitiria pasar pro-
gresivamente de una situacién no-sustentable a
una situacién sustentable, y tendria que ser pa-
gado por los eslabones superiores de la cadena de
valor (palenqueros y productores de mezcal, en-
vasadores, y comercializadores) ya que, en ultima
instancia, este incremento del precio del mezcal
seria pagado por el consumidor final del merca-
do nacional e internacional. Mediante un modelo
de simulacién de la mejor evolucién de precios al
2030, aplicado a la estimaci6n del incremento del
volumen de produccién gracias a las buenas prac-
ticas agricolas, se estima que el potencial econ6-
mico maximo de un precio Premium en un ciclo
de transicién de 8 afios seria de $15,800,164 USD,
valor que considera todas las externalidades esti-
madas en este estudio.

El mecanismo de compensacién por los costos de
transicion agroecolégica permitirfa reducir los

3)

costos de produccion durante el periodo de trans-
formacion de los sistemas de producciéon de aga-
ve-mezcal de los productores tradicionales y de
pequefia escala. Por tal motivo, se gener6 un costo
de base, estimado a $29 Pesos Mexicanos (MXN)
por pifia, a partir del cual se compensaria el costo
por encima de este umbral hasta $49 MXN por piiia.
Por encima de $49 MXN por pifia se considera que
la produccidn no tiene vocacién a ser rentable. Este
mecanismo de compensacion - que puede asimilar-
se a un subsidio - fue estimado en $3,626,865 USD
entre 2022 y 2030 (un ciclo de 7-8 afios).

Los dos incentivos son necesarios y se complemen-
tan mutualmente en dos momentos diferentes del
periodo de transicién. El precio Premium intervie-
ne Unicamente en el momento de la venta de pifiasy
es dependiente del mercado, mientras que el costo
compensatorio interviene en los primeros afios de
cultivo, donde se requiere la mayor inversion. La re-
laciéon B/C es de 6.15, es decir que por cada $1 USD
invertido se esperarian $6.15 USD de beneficios.

Propuesta de gestion sustentable de la cadena
de valor agave-mezcal. El escenario del paisaje
sostenible se construy6 a partir del disefio de una




propuesta de gestion territorial sobre los usos de
suelo y tipos de vegetacién actual donde se pro-
duce agave y mezcal (Tabla 1). Las acciones de
buenas practicas consideradas son: cero labran-
za para la conservacion de suelos, diversificacién
productiva (cultivos anuales, perennes, frutales
y maderables) para el control de plagas, incor-
poracion de coberteras y manejo de residuos del
deshierbe para el control de malezas y reduccién
de herbicidas, cercos vivos, nutricién a partir de
caldos y compostas para reducciéon de fertilizan-
tes quimicos y control de enfermedades y plagas,
siembra adecuada a la topografia.

4) Estrategia de fortalecimiento de capacidades
en el estado para la implementacion del pro-
grama de produccion sostenible. Es necesario
fortalecer las capacidades a lo largo de toda la
cadena de valor para implementar las recomen-
daciones seflaladas arriba, asi como el estable-
cimiento de un mecanismo de seguimiento a los
avances del programa. Esta estrategia deberia
contar con los siguientes elementos:

a. Acciones para fortalecer la capacitacion
técnica y agrondémica de los productores de
agave-mezcal con criterios de sustentabili-
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dad. La asistencia técnica es una de las priori-
dades y una expectativa de los productores de
agave-mezcal que participaron en el estudio.
Esto requiere una orientacién de la capacita-
ciéon a formadores en agroecologia con el fin
de acompafar a los productores artesanales y
tradicionales en la transicién agroecolégica y
en la obtencidn de la certificacién que acompa-
fla esta propuesta de politica general de pro-
duccién sustentable del agave-mezcal.

b. Establecimiento de un sistema de informa-
cion y de indicadores para el seguimiento
del sistema producto de agave-mezcal. Se
propone consolidar un sistema de informacién
con indicadores y herramientas de monitoreo,
que permita la evaluacion periddica de los pro-
gramas y acciones destinadas a la cadena de
valor y a los ecosistemas que la conforman.

c. Fortalecimiento de la comunicacion y ca-
pacitacion asociada a la normatividad. Se
propone capacitar los productores sobre la
normatividad vigente via un programa de for-
macién de formadores donde participarian
las asociaciones de la sociedad civil, institu-
ciones académicas y gubernamentales.
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