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Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias
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Milpa intercalada con arboles frutales

Contribucién Determinada a Nivel Nacional

Programa de Naciones unidas para el Medio Ambiente

Programa de pequefias donaciones

Programa de Apoyos Directos al Campo

Programa de Recuperacién y Repoblacion de Especies en Riesgo
Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organismo genéticamente modificado

Programa de Conservacién de Maiz Criollo

Recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (también AGRICULTURA)
Secretarfa de Agricultura, Ganaderia y Recursos Pecuarios

Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera

Sistema Nacional de Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion

y la Agricultura

Servicio Nacional de Inspeccidn y Certificacion de Semillas

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

The Economics of Ecosystems and Biodiversity (Economia de los Eco-
sistemas y la Biodiversidad para la Agricultura y los Alimentos)
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Mensaje Clave

General

1. Las estrategias de apoyo para la creacion de bancos comunitarios, el mejoramiento
participativo y las ferias de semillas son necesarias para el fomento y la conservacion
del maiz nativo. Sin embargo, no han sido el objeto principal de los apoyos en campo.

2, Las tres estrategias —bancos de semillas, mejoramiento participativo y las ferias de se-
millas—dependen de la participacion de técnicos externos a la comunidad, de la creacion
de capacidad y de financiamiento.

3. No hay informacién especifica sobre maiz nativo en los censos y padrones agropecua-
rios y la que existe no esta actualizada; es necesario generar informacion acerca de los
pequefos productores de maiz nativo.

4. Uno de los retos que enfrentan los programas y proyectos que destinan recursos a la
produccioén y conservacion de maices nativos es poder demostrar que, en efecto, los
maices sean nativos; los programas futuros deben considerar este aspecto en sus reglas
de operacion. Es necesario establecer una metodologia accesible para la identificacion
de los maices nativos, sobre todo pensando en los programas y proyectos que requieren
que se compruebe la autenticidad del maiz.

5. Ninguna de las estrategias evaluadas funciona si no se cuenta con financiamiento con-
tinuo tanto para materiales como para capacitacion.

6. La inclusién de la conservacién de maiz nativo politica publica coadyuvara en el cumpli-
miento de multiples acuerdos multilaterales de los que México es firmante.

FERIA DE SEMILLAS: Generan espacios de reconocimiento e intercambio de saberes que
favorecen la valoracion de los productores por su propio trabajo y contexto cultural.

MEJORAMIENTO PARTICIPATIVO: Junto con los bancos comunitarios de semillas representa
una estrategia de adaptacion al cambio climatico ya que permiten adaptar variedades
a las necesidades locales.

BANCOS COMUNITARIOS DE SEMILLAS: Conservan diversidad genética y son una estrate-
gia de adaptacion al cambio climatico al funcionar como un seguro en caso de pérdida
de cosecha y como un reservorio de cualidades para enfrentar nuevas condiciones
climaticas en los territorios como la sequia.

Politicas pdblicas y subsidios

1. Las politicas publicas han tenido una visién productivista, por lo que se ha beneficiado
la produccién de gran escala con maiz hibrido, y no se ha trabajado en la operatividad
de una politica orientada especificamente a pequefnos productores de maiz nativo.

2, Los programas de gobierno que se han dedicado exclusivamente a la conservacion
y produccién de maiz nativo han sido el PRO MAC, las Acciones Complementarias al
PROMAC ylaRed Maiz. Los demas programas (MasAgro, Produccion para el Bienestar,
Sembrando Vida), aunque involucran apoyos que pueden llegar a productores de maiz
nativo, no lo tienen como un objetivo principal. Hay una enorme ventana de oportuni-
dad de apoyo a la produccién y conservacion de maiz nativo en los programas como
Produccion para el Bienestar y Sembrando Vida para incorporar de manera especifica
a los productores de maiz nativo en un futuro.
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3. Los apoyos a pequeiios productores deben basarse en un diagnostico inicial sobre la
situacion de las comunidades a las que se destinaran los recursos, a partir de un analisis
social, econémico, ambiental y técnico.

4. Subsidios como los pagos por conservacion han sido exitosos en las regiones en las
que se han implementado; sin embargo, una manera de aumentar la cantidad de per-
sonas beneficiarias y de tener un mayor impacto en la conservacion es incluir no solo
a quienes producen maiz nativo, sino a quienes estan abandonando su produccién. Es
decir, aquellos productores que estan transitando a cultivar otros tipos de maiz (e.g.
hibridos) y otros cultivos.

5. Idealmente, los subsidios podrian reconocer, ademas, practicas productivas que be-
neficien tanto a la produccion y conservacion, como al ecosistema donde se llevan a
cabo. Por ejemplo, subsidios para incentivar practicas amigables con la biodiversidad
que protejan el agroecosistema circundante a la milpa en general.

6. Los apoyos al campo deben considerar en sus reglas de operacion para el otorgamien-
to de créditos e incentivos de mercado el contexto socioecondémico de los pequefios

productores.
Mercado
1. Los incentivos de mercado promueven el aumento en la productividad, pero deben

mantener el autoconsumo como actividad principal, procurando que no se orille a los
productores a producir Unicamente razas con altos rendimientos; se debe promover la
diversidad.

2. Se debe considerar el costo que tiene para un pequefio productor llegar al mercado
para no generar desigualdad en las oportunidades de acceso. En primera instancia, no
todos los productores lograran llegar a puntos de venta mas alla de los que ya tienen
en mercados locales.

3. Los incentivos de mercado deben considerar el contexto socioecondémico y cultural de
los pequefios productores de modo que la economia moral se mantenga y, con ello, la
seguridad alimentaria de las comunidades.

Instrumentos legales

1. Las leyes federales y estatales contemplan la necesidad de crear bancos de semillas,
promover el mejoramiento participativo y, en algunos casos, la promocién de ferias de
semillas como estrategias necesarias para la conservacion y produccion de maiz nativo.

2, La Ley Federal de Fomento y Proteccion de Maiz nativo aun no es operativa; actual-
mente se esta trabajando en la conformacion del Consejo Nacional de Maiz Nativo y en
su reglamento. Abrird una ventana de oportunidad para retomar los resultados de los
programas y proyectos concluidos que se presentan en este documento.

3. Las leyes estatales consideran el contexto sociocultural de los productores de maiz na-
tivo; sin embargo, carecen de un enfoque de género e inclusién de grupos vulnerables
(en este caso, personas adultas mayores, mujeres y jévenes).
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INTRODUCCION

México es centro de origen y diversidad genética de maiz por la gran variedad de razas de
maiz nativo y parientes silvestres que existen en su territorio; de las 64 razas reportadas en el
pais, 59 se consideran nativas.

El maiz nativo tradicional-
mente se siembra en tempo-
ral asociado a cultivos como
frijol, calabaza, chile y otras
plantas, incluyendo arvenses
de uso alimenticio, medicinal,
etc.; en el sistema agroecolégico de la milpa, como parte de la estrategia de subsistencia de
unidades familiares agricolas (FAO 2014).

Se define al maiz nativo como el resultado del proceso de domesticacion y seleccian humana
para adaptar su cultivo a las diversas condiciones ambientales y satisfacer los gustos y
necesidades de los grupos campesinos e indigenas que lo han utilizado por generaciones
(Kato, et al, 2009) y para quienes, aiin en la actualidad, tiene significados simbélicos y
religiosos que forman parte de su identidad cultural (Barkin, 2002).

Adiferencia de las unidades de produccién en transiciéon o consolidadas, que tienen una orien-
tacion de produccién hacia los mercados y un nivel mayor de intensificacion en monocultivos
(SAGARPA 2012), las unidades familiares agricolas de subsistencia retinen las siguientes

caracteristicas:
@ 1. Manejo territorial orientado al acceso a los alimentos que proporciona la milpa durante
todo el afio (seguridad alimentaria) y diversificacion de cultivos para amortiguar el riesgo
de pérdidas (i. e. por sequias).

2. Autoconsumo de la mayor parte de la produccion agricola y obtencién de semilla de la
propia cosecha.

3. Predominio de la gestion y mano de obra familiar con divisién del trabajo.
4, Acceso limitado a recursos de capital (subsidios, créditos, etcétera).
5. Cultivo en pequefias parcelas (aprox. 3 ha).
Q 6. Complemento del ingreso familiar mediante otras actividades econémicas, mayormente
en el sector terciario.
7. Bajos rendimientos en comparacion con el monocultivo industrial de variedades hibridas.

8. Uso discrecional de insumos agricolas, como fertilizantes y herbicidas, segun el criterio
del propio productor.

9. Reserva de un area donde se restringe el empleo de insumos quimicos para aprovechar
plantas silvestres o arvenses u otros bienes del agroecosistema milpero (Mascorro-de
Lorea et al, 2019)

Ademas de sembrar una o mas razas de maiz nativo, los agricultores de unidades familiares

D llegan a sembrar también maiz hibrido que proviene de los apoyos del gobierno con paquetes
tecnoldgicos, y algunos hibridos “acriollados®, producto de la combinacion entre los anteriores
(Ortega, 2020).

La falta de recursos tipica de este tipo de unidad agricola a menudo es compensada con es-
trategias de reciprocidad e intercambio de trabajo u otros recursos dentro de las comunidades,
mediante vinculos familiares y acuerdos de colaboracién en las actividades de siembra, laboreo,
cosecha, transformacion y consumo (Roman, 2017; Vizcarra, 2020).

nativo a nivel nacional, se estima que de la superficie total nacional sembrada con maiz,

aproximadamente 70% corresponde a unidades de produccién menores a 5 hectareas !
(SIAP 2022, INEGI 2022). @

| Si bien no hay disponibles datos especificos sobre la superficie sembrada por maiz @ D
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Cuadro 1. Superficie sembrada

por variedad de maiz de riego y Maiz grano Riego (ha) Porcentaje (%)  Temporal (ha)  Porcentaje (%)
t / | cicly icol
2095 roconaodoporel SIAP Loe | Maiz amarillo 227 77122 42.35 310 011,01 5765
maices de colores (i.e. azul, color, .
etc.) no necesariamente recono- | Maiz azul 684 8.12 6 353.00 90.28
ce la siempre de maices nativos
ya que actualmente existen varie- Maiz blanco 1197 295.18 18.92 5129 438.82 81.08
dades hibridas.
Maiz de color 3 435.00 13.96 21 17464 86.04
Maiz pozolero 176 223 7 699.90 97.77
Maiz s/clasificar 1 25.00 3 75.00
TOTAL 1429 362.40 5 474 680.37

Fuente: Elaboracion propia con datos de SIAP 2022.

Ante la necesidad de aumentar la productividad de maiz blanco (hibrido), el cual se produce
para consumo humano, para satisfacer el mercado interno y reducir la dependencia en las
importaciones, los recientes gobiernos han visto como un area de oportunidad incrementar la
rentabilidad de su cultivo. Aunque estas acciones han tenido resultados positivos especialmente
en unidades de produccion en transicion y consolidadas, las unidades de produccion familiar
han tenido baja adopcién de los programas de este tipo (Turrent-Fernandez, et al, 2014).
Por esta razon, diversos especialistas coinciden en que es necesaria una politica para
agricultura familiar, principalmente orientada al cultivo de maiz nativo (Perales, 2012,
Ortega, 2010), que:

* ayude a garantizar la seguridad alimentaria y bienestar de los campesinos, gene-
radores y custodios de la agrobiodiversidad de maiz nativo,

e fortalezca el sistema cultural de la milpa,

* consolide organizaciones de productores,

D@ 0 < D

* dé acceso a mercados en cadenas de valor justas.

El presente documento analiza la forma en la que las principales acciones de diferentes insti-
tuciones gubernamentales, en colaboracion con otros actores sociales, han impactado en la
conservacion in situ de los maices nativos.
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OBJETIVOS
3

El presente trabajo tuvo los siguientes objetivos:

e Realizaruna evaluacién del estado del arte y los impactos en territorio que han tenido
las siguientes estrategias para la conservacion del maiz nativo:

|. Establecimiento de bancos de semillas comunitarios;

Q LOS BANCOS COMUNITARIOS DE SEMILLAS SON:

un modelo de administracion colectiva de la reserva de semillas (Ortega, 2020). Se
basan en un sistema de préstamo y devolucién después de la cosecha, permitien-
do que cada participante pueda mantener, mejorar, utilizar e intercambiar semillas
locales mediante técnicas sencillas de seleccién y conservacion. Se incentiva alos
agricultores para que aparten una cantidad igual o mayor a la cantidad sembrada
y la resguarden en un banco comunitario; de esta manera se asegura la perma-
nencia de las semillas nativas en caso de algun desastre, como sequias, heladas
oinundaciones. Esta estrategia es particularmente importante para variedades con
D alto valor genético, con usos especiales o con uso potencial futuro (Aragén, 2019).

ll. Capacitacion en mejoramiento participativo de maices nativos;

EL MEJORAMIENTO PARTICIPATIVO ES:

un proceso de trabajo colaborativo entre las personas dedicadas a la agricultura,

@ la ciencia y las técnicas agrondmicas para la generacion de nuevas variedades,
producidas a partir de maices nativos sobresalientes, mediante programas de
mejoramiento genético en los que las y los productores participan en la toma de
decisiones respecto a las cualidades que se pretende fijar en las nuevas varie-
dades (Aragon, 2019).

lll. Intercambios de semillas (i.e. ferias, festivales, etc.) promovidos por el gobierno
federal, los gobiernos subnacionales, las agencias internacionales y laacademia.

LAS FERIAS DE SEMILLAS SON:

espacios donde los productores intercambian y venden semillas u otros productos de
la agrobiodiversidad; también son espacios de intercambio de experiencias y conoci-
miento que promueven procesos que conservan la agrobiodiversidad (Astier, 2019).

¢ Ofrecerrecomendaciones para los diferentes sectores (i.e. gobierno, academia, socie-
dad civil) para trabajo futuro en territorio para la conservacion de maices nativos.

¢ Identificar contribuciones de los impactos a las metas e indicadores de acuerdos inter-
nacionales relevantes.




10 Evaluacién rapida de estrategias para @ J/
la conservacion de maices nativos

METODO

Se consultaron documentos oficiales de los proyectos y programas de gobierno mas relevantes
que han incidido en la conservacion y produccién de maiz nativo, como reglas de operacion,
reportes de seguimiento e informes; trabajos académicos que sistematizan esas experiencias,
analizan sus efectos y que, en algunos casos, recuperan las opiniones de los productores y
otros actores que participan en dichas iniciativas.

Asimismo, se realizaron entrevistas semiestructuradas (preguntas en Anexo I) a trece personas
expertas (actores gubernamentales, lideres de proyectos, académicos y consultores) que han
dado seguimiento a la implementacion de programas y proyectos que han incidido en la pro-
duccidén y conservacion de maices nativos en el territorio nacional, asi como en la generacion
de politicas publicas. A partir de la informacién arrojada por las entrevistas se reconocieron
aspectos positivos y negativos para obtener un panorama sobre la eficacia de los esfuerzos
para la conservacién de maices nativos en México.

Por ultimo, como parte de los trabajos de esta consultoria, se utilizd la herramienta Rapid
Scaling Scan Report del CIMMYT para analizar la viabilidad de escalamiento de los bancos
de semilla, mejoramiento participativo y ferias de semillas. Esta herramienta consiste en un
cuestionario que permite explorar las fortalezas y debilidades de una innovacién para lograr
su escalamiento con éxito y propone una serie de estrategias que podrian ayudar en el cum-
plimiento de su objetivo.



https://scalingscantool.org/
https://scalingscantool.org/
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B O 0

PROGRAMAS Y PROYECTOS

RELACIONADOS CON MAIZ NATIVO
EN MEXICO

Las politicas agricolas han estado enfocadas en tres diferentes instrumentos de apoyo: pago
directo a productores, subsidios para adquirir equipamiento e infraestructura y apoyo
para la comercializacion (Echanove, 2013).

El apoyo para la conservacion del maiz nativo surge de dos momentos clave:

El primer momento fue a principio de los 90s cuando la apertura comercial de la agricultura
nacional a la competencia internacional se acompafé del apoyo a la produccion agricola dirigida
al mercado, la reduccion de la inversion publica en el campo y de la oferta de agroquimicos
por parte del Estado, la eliminacion de subsidios y tasas de interés subsidiadas a productores
agricolas, la reduccion de créditos al sector agricola y la eliminacion de los precios de garantia.
En sustitucion del esquema de subsidios basado en los precios de garantia; se comenzd un
subsidio directo del gobierno a los productores a través de la entonces Secretaria de Agricul-
tura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA). Esto con el objetivo de
compensar a los productores nacionales por los subsidios que reciben sus competidores en
el extranjero.

El segundo momento fue a mediado de los 2000s cuando fue aprobada la Ley de Bioseguridad y
Organismos Genéticamente Modificados (LBIOGM). Laley y su reglamento (publicado en 2008)
coadyuvaron en el establecimiento de obligaciones para diferentes instancias del gobierno con
respecto al manejo de los maices nativos e hibridos promoviendo el debate sobre la riqueza
de maices en nuestro pais, y en el desarrollo de un amplio consenso social con respecto a la
importancia de preservar los maices nativos y sus parientes silvestres.

En la siguiente linea del tiempo se pueden observar los programas, proyectos e instrumentos
legales relacionados con maiz nativo y continuacion se sintetizan los principales aspectos de
cada uno.
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Linea de tiempo
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PROGRAMAS RELACIONADOS CON LA CONSERVACION Y FOMENTO

PRODUCTIVO DE MAICES NATIVOS.

Programa de Conservacion de Maiz
Criollo (PROMAC) y

OBJETIVO

Conservar las diferentes razas de maiz criollo (nativo) dentro
de las areas naturales protegidas y sus zonas de influencia,
mediante diversos tipos de apoyos.

PRINCIPALES ACCIONES

Otorgd apoyos monetarios directos de $3,000 (tres mil pesos)
anuales por hectarea, como pago por la conservacion in situ del
maiz criollo a productores que preservan las practicas agrico-
las tradicionales de preparacion, siembra y cosecha, como es-
tabilizacion de la milpa, introduccion de practicas agroecoldgi-
cas, uso de abonos organicos y/o verdes, rotacion de cultivos,
control bioldgico y diversificacion de sistemas agroforestales,
entre otros (CONANP, 2019). Esta fue la accion principal (80%
del presupuesto).

Este Programa fue innovador en tanto que fue el primero
dedicado especificamente a maices nativos.

Acciones Complementarias al PROMAC

OBJETIVO

Promover el conocimiento, la conservacion y recuperacion de
los maices nativos y su agrobiodiversidad asociada.

PRINCIPALES ACCIONES

Desarrollé un marco conceptual basado en el analisis de los
diferentes mandatos, de orden nacional (i.e. Leyes nacionales
en la materia: LGEEPA y LBIOGM) e internacional (i.e. FAO
y CBD) sobre la conservacion in situ de la agrobiodiversidad.

Conformé grupos de investigacion en Oaxaca, Chiapas, Mi-
choacan, Campeche y Chihuahua, donde se realizaron ac-
ciones locales de fortalecimiento de capacidades para la con-
servacion in situ de la agrobiodiversidad vinculada a la milpa.

Sistematizé las experiencias y publico los resultados (CONA-
BIO, 2019).

% PROGRAMAS QUE HAN CONSIDERADO ESPECIFICAMENTE MAIZ NATIVO.

© INSTITUCIONES IMPLEMENTADORAS Y PERIODO DE
! OPERACION

| CONANP 2009 - 2016

RESULTADOS
e Desarrollo de estudios técnicos.

* Organizacién de Ferias de semillas y otras actividades
que promueven y fortalecen el reconocimiento cultural,
agronomico y bioldgico de los maices criollos.

* Promocion de talleres de capacitacion dirigidos al uso
de practicas agroecoldgicas; conservacion y control de
la pureza de las variedades de los maices criollos de
la regidon; manejo y uso de abonos organicos y control
de plagas.

*  Fomentd la comercializacion, el fortalecimiento del
acopio, y la transformacién de maiz criollo. Logré po-
ner en puntos de venta locales productos derivados
del maiz nativo.

' INSTITUCIONES IMPLEMENTADORAS Y PERIODO DE :
' OPERACION ;

CONANP y CONABIO 2012 - 2023

RESULTADOS

* Generacion de una gran base de datos de la agro-
biodiversidad albergada en la CONABIO (ver Seccion
“Base de datos”: Proyecto global de maices nativos |

Biodiversidad Mexicana).

* Un grupo de trabajo liderado por el Dr. Flavio Aragon,
investigador entonces adscrito al INIFAP, llevé a cabo
el proyecto “Conservacion in situ y mejoramiento par-
ticipativo de los maices nativos y sus parientes silves-
tres en Oaxaca (Valle Nacional)”, que abordd las tres
estrategias evaluadas en este informe (Aragén 2019).
Ademas de abordar la conservacion de la diversidad
genética de otras especies asociadas al agroecosis-
tema de la milpa, especificamente los frijoles nativos,
calabazas y quelites.



https://www.gob.mx/conanp/acciones-y-programas/maiz-criollo
https://www.gob.mx/conanp/acciones-y-programas/maiz-criollo
https://www.biodiversidad.gob.mx/diversidad/proyectos/acp
https://www.biodiversidad.gob.mx/diversidad/proyectoMaices
https://www.biodiversidad.gob.mx/diversidad/proyectoMaices
http://www.conabio.gob.mx/institucion/proyectos/resultados/InfNM002.pdf
http://www.conabio.gob.mx/institucion/proyectos/resultados/InfNM002.pdf
http://www.conabio.gob.mx/institucion/proyectos/resultados/InfNM002.pdf
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* Capacitacion alos productores en mejoramiento partici-
pativo pararealizar una mejor seleccion y conservacion
de la semilla de maiz y de otras especies asociadas a
la milpa, asi como la incorporacion de innovaciones
tecnoldgicas que mejoran la produccion de la milpa.

e Creacion de bancos comunitarios de semillas. En Oa-
xaca que tiene 35 razas de maices nativos, se han
creado 24 bancos comunitarios de semillas. Los cua-
les han recibido apoyos en especie, como tambos her-
méticos y biofertilizantes.

* Promocion de ferias de agrobiodiversidad.

Modernizacion sustentable de la
agricultura tradicional (MasAgro Maiz)

OBJETIVO

Buscar rendimientos mas altos y estables, asi como mayores
ingresos netos para los pequefios productores dedicados al
maiz de temporal con potencial productivo mediano a alto y
fomentar la cultura de conservacion de los recursos naturales.

Promover la integracion y colaboracion de los actores de las
cadenas productivas de maiz, trigo y cultivos asociados para
desarrollar, difundir y adoptar soluciones sustentables en zo-
nas agroecologicas seleccionadas.

Investigacion: Promover el desarrollo del sector semillero
nacional y contribuir a incrementar la produccion de maiz en
México a través de investigacion colaborativa en recursos ge-
néticos para desarrollar hibridos blancos y amarillos de alto
potencial de rendimiento y estabilidad.

Trabajo directo con productores: Impulsar el mejoramiento
participativo con productores de maices nativos de México.

Investigacion dirigida a cambio climatico: Aprovechar los
recursos genéticos que conserva el Centro Internacional de
Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT) y desarrollar tecno-
logias de punta y capacidades en México para acelerar la ge-
neracion de variedades de maiz y de trigo de alto rendimiento
que sean estables y tolerantes al cambio climatico.

PRINCIPALES ACCIONES

Impulsa el desarrollo de variedades mejoradas de maiz y su
adopcién por productores de maiz temporal en 1.5 a 3 mi-
llones de hectareas (Mha) bajo el modelo de agricultura de
conservacion.

@

*  Promociéon de canastas del bien comer a través de
diferentes estrategias de comunicacion.

¢ Videos de difusiéon, muchos de ellos relacionados a
maices nativos (disponibles en su pagina).

¢ Publicaciones académicas, manuales de bancos
comunitarios de semillas, libros: Mas alla de la mil-
pa, Produce tus propias semillas: infroduccion practica
al mejoramiento participativo evolutivo en los cultivos,
Conservacion de la agrobiodiversidad en México: Pro-
puestas y experiencias en campo.

* Promocion y comercializacion de productos derivados
del maiz nativo.

3 INSTITUCIONES IMPLEMENTADORAS Y PERIODO DE
| OPERACION

CIMMYT, con financiamiento de SADER/AGRICULTURA,
 vigente desde 2010.

Investiga mecanismos genéticos asociados al potencial pro-
ductivo y a la resistencia a enfermedades y sequias usando
los bancos de germoplasma del CIMMYT e INIFAP.

RESULTADOS

* Instalacién de nodos de innovacion (hubs) para im-
plementar esquemas de investigacién colaborativa, y
desarrollar, mejorar y difundir tecnologias que el CIM-
MYT cataloga como sustentables.

* Mejoramiento participativo para maiz nativo. Hasta
ahora se han realizado 16 ensayos en Oaxaca.

* Asistencia y capacitaciéon en campo.
e Establecimiento de nuevas redes de colaboracion.

¢ Analisis de mercado, aumento de ventas de maiz hi-
brido, en especifico maiz amarillo y blanco.

* Elaboracion, en colaboracién con el gobierno de Méxi-
co, el plan estratégico 2030 de Maiz para México, vin-
culandolo estrechamente con el programa MasAgro.
En él se establecen las bases para la planeacion del
sector maiz con participacion de los diferentes actores
del sector agroalimentario, durante la presente déca-
da. Su finalidad es promover el aumento de la pro-
ductividad; en él se establecen objetivos y estrategias
para aumentar la oferta de maiz nacional, y fortalecer
la soberania y seguridad alimentarias.



https://bioteca.biodiversidad.gob.mx/janium/Documentos/15546.pdf
https://bioteca.biodiversidad.gob.mx/janium/Documentos/15546.pdf
https://masagro.mx/componentes/masagro-maiz/
https://repository.cimmyt.org/bitstream/handle/10883/20219/60937.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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* Reconoce que el mayor potencial para incrementar la
produccion esta en las unidades productivas que pue-
den cubrir las exigencias del mercado nacional e iden-
tifica algunos aspectos relevantes para la planeacion
estratégica para las unidades de produccion familiar,
relacionada con la produccion y la conservacion del
maiz nativo, destacando la importancia de proteger al
sistema milpa como patrimonio biocultural, preservar
la biodiversidad y los recursos genéticos, estructurar
redes de acompafiamiento para la innovacion susten-
table y vincular a los productores con los mercados.
Ademas, plantea una serie de recomendaciones y ac-
ciones a partir de un extenso analisis de temas como
biodiversdad, produccién, consumo, mercado y retos
a los que se enfrenta el sector.

RedMaiz

OBJETIVO

Coordinar actividades en conservacion, aprovechamiento
sostenible y creacion de capacidades de la diversidad de razas
nativas de maiz en México.

Integrar acciones y esfuerzos entre las diferentes instancias
vinculadas con los recursos fitogenéticos para la alimentacion
y la agricultura mediante el establecimiento de redes por culti-
vo, entre ellas, la Red Maiz.

Consolidar la Red Maiz como un grupo interdisciplinario e
interinstitucional en el que también participan productores,
para la conservacion y aprovechamiento sostenible de las
razas nativas de maiz.

PRINCIPALES ACCIONES

Através del Servicio Nacional de Inspeccion y Certificacion de
Semillas (SNICS), AGRICULTURA, lleva a cabo desde el afio
2002 los programas Sistema Nacional de Recursos Fitogené-
ticos para la Alimentacion y la Agricultura (SINAREFI) y el pro-
grama “Conservacion, aprovechamiento y manejo sustentable
de recursos genético” que da lugar a RedMaiz.

Las acciones de la Red Maiz se enfocan en cuatro ambitos:
1. Conservacién y manejo in situ (38% de la inversion)
2 Conservacion ex situ (14% de la inversion)

3. Utilizacion sostenible (19% de la inversion)
4

Creacion de capacidad institucional y humana sostenible
(17% de la inversion)

De acuerdo alos datos disponibles al publico, hasta 2018 habia
operado con una inversién aproximada de $78,000,000 (se-
tenta y ocho millones de pesos) (SAGARPA-SNICS, 2018).

INSTITUCIONES IMPLEMENTADORAS Y PERIODO DE
OPERACION

SADER/AGRICULTURA Servicio Nacional de Inspeccion
y Certificacion de Semilla (SNICS), vigente desde 2008.

RESULTADOS

Apoyos a la creacion de capacidades, asistencia técnica, ban-
cos de semillas comunitarios, fitomejoramiento, conservacion
de germoplasma en bancos fuera de la comunidad (e.g. uni-
versidades) y comercializacion.

Durante el periodo 2009-2013, se promovio la estrategia “In-
centivos a la conservacion in situ de las razas nativas de maiz”,
cuyos principales resultados fueron:

* laconservacion en sus lugares de origen y distribucion
de poblaciones representativas de 52 razas de maiz
nativo.

* lacolaboracion de 450 agricultores de 14 grupos étni-
cos que siembran maices nativos (llamados guardia-
nes o custodios), quienes se capacitaron en manejo
y seleccion de semilla y entregaron semilla a otros
productores de la comunidad con el objetivo de incre-
mentar la superficie sembrada de la raza.

* larealizacion de diferentes cursos y talleres de capa-
citacion en temas como seleccion masal estratificada,
produccién de semillas, manejo agronémico, fertili-
zantes organicos, resguardo de semilla y grano, y se
promovié con ello la vinculacién investigadores-pro-
ductores.

Publicacion: Conservacién y aprovechamiento sostenible de
la diversidad de maices Nativos en México.



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/317881/DIAG_MAIZ-DIGITAL.pdf
https://www.redinnovagro.in/pdfs/DIAG_MAIZ-DIGITAL.pdf
https://www.redinnovagro.in/pdfs/DIAG_MAIZ-DIGITAL.pdf
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Sembrando Vida
MIAF

OBJETIVO

Contribuir al bienestar de las y los sujetos de derecho que
se encuentran en municipios con rezago social, mediante el
apoyo a la produccion en 2.5 hectareas sembradas conforme
al sistema MIAF (milpa intercalada entre arboles frutales); a fin
de cubrir a sus necesidades alimenticias basicas.

PRINCIPALES ACCIONES

Otorga apoyos economicos, aprox. $5,000 MXN por persona
por un maximo de 2.5 hectareas, y en especie para fomentar
la produccion agroforestal del cultivo de los maices hibridos,
blanco y nativo para apoyar el bienestar de las y los sujetos
de derecho.

Da acompafamiento social (e.g. identificacion de necesida-
des de la comunidad) y técnico para la implementacion del
programa.

Programa de Conservacidn para el
Desarrollo Sostenible (PROCODES)

OBJETIVO

Promover la conservacion de los ecosistemas y su biodiversi-
dad, mediante la participacion directa y efectiva de la poblacion
local en los procesos de gestion del territorio, en el aprovecha-
miento sustentable de los recursos, su proteccion y restaura-
cion y la valoracion econdmica de los servicios ambientales
que éstos prestan a la sociedad, de forma tal que se generen
oportunidades productivas alternativas y se contribuya a mejo-
rar la calidad de vida de los habitantes en las Areas Naturales
Protegidas (ANP) y sus Zonas de Influencia.

PRINCIPALES ACCIONES

Implementa proyectos de restauracion de ecosistemas con
fines productivos, relacionados con alguna de las siguientes
actividades:

1. Conservacion de la agrobiodiversidad,

2. Continuidad de practicas tradicionales, como la estabili-
zacion de la milpa, cultivo destinado para la produccion
de semillade maiz nativo y otras especies, diversificacion
en el cultivo de maiz nativo, mejoramiento participativo

. INSTITUCIONES IMPLEMENTADORAS Y PERIODO DE
. OPERACION

Secretaria de Bienestar, vigente desde 2018.

RESULTADOS

* Masde 70 millones de plantas en parcela bajo el siste-
ma MIAF (720 527 840 plantas) y cerca de 550 millo-
nes de plantas en viveros comunitarios (548 961 341
plantas). Sin embargo, en los datos disponibles no se
distingue cuantas de esas plantas son de maiz, ni si
son maices nativos, y cuantas son de otras especies.

' INSTITUCIONES IMPLEMENTADORAS Y PERIODO DE !
| OPERACION 1

SEMARNAT-CONANP, vigente desde 2019.

de maices nativos y participacion en ferias regionales en-
tre comunidades de una mismaANP o de diferentes ANP.

Brinda a los productores cursos de capacitacion sobre forta-
lecimiento de redes comunitarias para la conservacion de la
agrobiodiversidad, fortalecimiento de capacidades para la in-
corporacion de lineamientos comunitarios para la proteccion
de los recursos genéticos y la agrobiodiversidad y cursos de
operacion, gestion y administracion de inventarios de la agro-
biodiversidad y bancos de semillas comunitarios.

Promueve la transformacién y comercializacion del maiz nativo.

RESULTADOS

* Apoyo a 75 proyectos para conservacion de la agrobio-
diversidad (solo un proyecto en este rubro consideré la
realizacion de una Feria de Agrobiodiversidad).

* Apoyo a 4 proyectos de mejoramiento y conservacion
participativa del maiz nativo, la milpa y la agrobiodi-
versidad.


https://www.gob.mx/bienestar/acciones-y-programas/programa-sembrando-vida
https://www.gob.mx/bienestar/acciones-y-programas/programa-sembrando-vida
https://www.gob.mx/conanp/acciones-y-programas/programa-de-conservacion-para-el-desarrollo-sostenible-procodes-2023?state=published
https://www.gob.mx/conanp/acciones-y-programas/programa-de-conservacion-para-el-desarrollo-sostenible-procodes-2023?state=published
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Programa Produccion para el Bienestar.

@

Reglas de Operacidn del Programa Produccidn para el Bienestar de la Secretaria de

Agricultura y Desarrollo Rural para el ejercicio fiscal 2023.

: INSTITUCIONES IMPLEMENTADORAS Y PERIODO DE !
| OPERACION 1

SADER/AGRICULTURA, vigente desde 2019.

OBJETIVO

Mejorar los rendimientos de los cultivos y productos elegibles
del Programa de los(as) productores(as) agropecuarios(as)
de pequefa (hasta 5 ha) o mediana escala (5 a 20 ha), para
contribuir a la autosuficiencia alimentaria.

Otorgar un apoyo econémico directo a productores de peque-
fia o mediana escala preferentemente de granos (maiz, frijol,
trigo panificable y arroz, entre otros), amaranto, chia, cafia de
azucar, café, cacao, nopal o miel, mediante apoyos directos.

PRINCIPALES ACCIONES

Otorga apoyo econdmico anual directo a productores de pe-
quefa (hasta 3 ha) o mediana escala (hasta 5 ha), preferen-
temente de granos (maiz, frijol, trigo panificable y arroz, entre
otros). Nota: La clasificacion de hectareas es distinta en el caso
de maiz y frijol para lo que sefiala el objetivo del programa.

Para productores de granos de riego, el apoyo es de $6,000.00
(seis mil pesos por solicitante), independientemente de la es-
cala. Para pequefios productores de grano de temporal, con
parcelas de 3 a 5 ha el monto por hectarea es de $2,000.00
(dos mil pesos por hectarea).

Ademas de apoyos econdmicos, también considera la capaci-
tacion y el acompafiamiento técnico-organizativo, para facilitar
la adopcion de practicas agroecoldgicas y sustentables e incre-
mentar los rendimientos en predios y unidades de produccion
de productores de maiz, frijol, café, cafia de azucar, cacao,
nopal, miel y leche, principalmente.

RESULTADOS

* Untotal de 1839 674 beneficiarios unicos han recibido
apoyos por un total de $13, 062,421,000.00 (trece mil
sesenta y dos millones cuatrocientos veintiun pesos),
de acuerdo con el padrén de beneficiarios del progra-
ma 2023 que publicala plataforma de AGRICULTURA.

» Cabe destacar que el padrdn de beneficiarios de este
programa solo distingue entre productores de miel de
abeja, chia, cafia de azucar, café, cacao, amaranto y
granos. El maiz se encuentra en el rubro granos, pero
no se distingue el propio maiz del frijol (considerado
dentro del rubro granos), el trigo y el arroz, ni si se trata
de maices blancos, hibridos o nativos.

* En el periodo de ejecucién del programa, al 2022 se
realizaron 853 intercambios de semillas de diferentes
cultivos, de los cuales 250 fueron de maiz que buscan
la promocion y rescate de maiz nativo (este resultado
corresponde al componente de Estrategia de Acom-
pafiamiento técnico).



https://www.gob.mx/produccionparaelbienestar
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5676169&fecha=30/12/2022#gsc.tab=0
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5676169&fecha=30/12/2022#gsc.tab=0
https://www.suri.agricultura.gob.mx:8017/buscadorBeneficiario
https://www.gob.mx/agricultura/articulos/estrategia-de-acompanamiento-tecnico-en-camino-a-la-agroecologia
https://www.gob.mx/agricultura/articulos/estrategia-de-acompanamiento-tecnico-en-camino-a-la-agroecologia
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PROYECTOS RELACIONADOS CON LA CONSERVACION Y FOMENTO
PRODUCTIVO DE MAICES NATIVOS.

% PROGRAMAS QUE HAN CONSIDERADO ESPECIFICAMENTE MAIZ NATIVO.

Provecto Global de Maices & | INSTITUCIONES IMPLEMENTADORAS |
| CONABIO 2006-2010

DESCRIPCIGN/OBJETIVO

- . “ - - RESULTADOS
Inicialmente conocido como “Recopilacion, generacion, ac-
tualizacion y andlisis de informacion acerca de la diversidad *  Sistematizacion del conocimiento sobre la diversidad
genética de maices y sus parientes silvestres en México”, su de maices y parientes silvestres en México e identifi-
objetivo fue actualizar la informacion de maices y sus parientes cacion de lineas de investigacion relevantes.
silvestres mediante la colecta en las diferentes regiones donde »  Generacion de criterios para monitorear y evaluar
se conservan estos recursos en México para la determinacion programas de conservacion de agrobiodiversidad in
de centros de origen y diversidad genética del maiz. situ. Emision de lineamientos para tomadores de de-

cisiones, como guias y manuales técnicos. Emision de

PRINCIPALES LINEAS DE ACCION recomendaciones para el desarrollo de politica publica

Genero un documento sobre centros de origen v de diversidad paralos maices nativos y la agrobiodiversidad: https:/
genética del maiz en México. www.biodiversidad.gob.mx/genes/maicesInfGest.

Recopilacion y actualizacion de informacion sobre 64

Computarizé colecciones cientificas de maiz nativo, teocintle razas de maices, de las cuales 59 son nativas.

y Tripsacum en México. o . ) . .
* Publicaciones varias relacionadas con maiz nativo y

Desarroll6 conocimiento de la diversidad y distribucion actual un gran acervo de informacion en bases de datos.
del maiz nativo y sus parientes silvestres en México, a través
de proyectos de recolecta.

Organizoy sistematizé lainformacionresguardadaenla Unidad
de Recursos Genéticos del Banco de Germoplasma del Campo
Experimental del Valle de México (CEVAMEX) del INIFAP.

Proyecto Agrobiodiversidad Mexicana . INSTITUCIONES IMPLEMENTADORAS
CONABIO, FAO 2018 - 2023

DESCRIPCIGN/OBJETIVO RESULTADOS

Construir y fortalecer diversos mecanismos que ayuden a con- * Establecimiento de redes de intercambio de semillas.
servar los agroecosistemas donde se practica la agricultura + Renovacion y establecimiento de bancos de germo-
tradicional en México, pais que es centro de origen y diversi- plasma y casas de las semillas.

dad de mas de 130 especies de plantas importantes para la

* Provision de asistencia técnica a las comunidades
para el mantenimiento y manejo del banco de semillas.

PRINCIPALES LINEAS DE ACCION * Mejoramiento de la milpay otros sistemas agroforesta-
les (mejoramiento participativo, sistema MIAF).

agricultura.

Se hizo gestion de la informacion y el conocimiento.
i . * Ferias de agrobiodiversidad.
Fortalecio6 capacidades locales. ] o ]
* Creacion del distintivo Saberes y sabores amigables

Mejoré las politicas publicas. con la biodiversidad.
Realiz6 acciones para la valoracion de la agrobiodiversidad y * Publicaciones académicas relacionadas con maiz na-
la vinculacion con el mercado. tivo: Estimacion de costos y beneficios en dos agro-

ecosistemas productivos tradicionales de la sierra de
Zongolica, Veracruz.



https://www.biodiversidad.gob.mx/diversidad/proyectoMaices
https://www.biodiversidad.gob.mx/media/1/genes/files/Elementos_2011_2.pdf
https://www.biodiversidad.gob.mx/media/1/genes/files/Elementos_2011_2.pdf
https://www.biodiversidad.gob.mx/genes/maicesInfGest
https://www.biodiversidad.gob.mx/genes/maicesInfGest
https://www.biodiversidad.gob.mx/diversidad/proyectos/agrobiodiversidadmx
http://www.conabio.gob.mx/institucion/cgi-bin/datos2.cgi?Letras=SG&Numero=7
http://www.conabio.gob.mx/institucion/cgi-bin/datos2.cgi?Letras=SG&Numero=7
http://www.conabio.gob.mx/institucion/cgi-bin/datos2.cgi?Letras=SG&Numero=7
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TEEB AgriFood Maiz y Milpa v

DESCRIPCION/OBJETIVO

Evaluar las dependencias e impactos positivos y negativos
del sistema de produccion y la cadena de valor, maiz-milpa
en la naturaleza, asi como las dependencias e impactos de la
naturaleza en el sistema de produccion de maiz-milpa.

PRINCIPALES LINEAS DE ACCION

Desarrollé un estudio que permitio el establecimiento de deci-
siones y acciones para proteger la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos, de los que depende la produccion sostenible
de maiz y milpa, e incentivar el manejo adecuado del sistema
socioambiental integrado del maiz y la milpa, con el fin de
conservar los bienes y servicios socioeconémicos, culturales
y ambientales que se derivan de dicho sistema.

Realiz6 un analisis de las politicas publicas en materia de maiz,
practicas productivas y rendimientos en diferentes territorios.

' INSTITUCIONES IMPLEMENTADORAS

PNUMA, FAO a través del Proyecto Integracion de la Bio-
- diversidad en la Agricultura Mexicana (IKI-IBA) de GIZ,
12016 - 2021. 3

RESULTADOS

Propone acciones y mensajes clave con el fin de que los toma-
dores de decisiones cuenten con informacién basada en datos
duros. Estas acciones de politica publica son:

» Diferenciar el mercado de maiz a través de una certi-
ficacion y etiquetado del maiz nativo asociado a prac-
ticas productivas sostenibles.

* Incentivar las practicas agricolas sostenibles y el pa-
trimonio biocultural a través de apoyos directos y ser-
vicios a los productores.

* Invertir en el mercado y cadena de valor de productos
de maices nativos y sostenibles.

» Evitar potenciales impactos secundarios y valorizar
adecuadamente los recursos naturales y la biocultu-
ralidad utilizando una perspectiva del paisaje.

Este proyecto establecio las caracteristicas socioeconémicas
y culturales de los productores de maiz y milpay los diferentes
modos de produccién, realizando una tipologia de actores, pro-
ductores de milpa, pequeios productores e intensivos.



https://teebmexico.org/teeb-agrifood-maiz-milpa/
https://teebmexico.org/infografias/
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ANALISIS DE LA REVISION DE

ay LITERATURA DE LOS PROGRAMAS

Y PROYECTOS

Con base en la revision de literatura se encontré que los programas de apoyo a la produccion
Q encaminados al maiz en general, especialmente al maiz blanco, incluyendo maices hibridos,

variedades mejoradas y forrajeros, no consideran las diferencias en los sistemas productivos
entre las variedades comerciales y las nativas; en su mayoria tienen el objetivo de elevar la
capacidad productiva de los pequefos productores de maiz mediante la adopcion de varie-
dades mejoradas sin tomar en cuenta las razas nativas, sus rendimientos, los conocimientos
tradicionales, las condiciones ambientales y culturales de los pequefos productores (que en
75% son comunidades indigenas y comunidades campesinas) ni el patrimonio biocultural del
que estos pueblos son creadores y defensores.

Ademas de los montos ejecutados anualmente para cada uno de los componentes de los progra-
@ mas, la informacién sobre sus impactos es, en general, muy limitada. La mayoria no cuenta con
un padrén de beneficiarios o estos no son accesibles una vez que concluyeron los programas,
lo que imposibilita la trazabilidad de los impactos de los programas en campo. Cabe destacar la
enorme dificultad de encontrar datos especificos sobre la produccién de maiz nativo en México,
siendo el censo agropecuario, el Proyecto Global de Maices de la CONABIO y la RedMaiz las
fuentes de informacion mas importantes, ya que estos si hacen registros especificos para maiz
nativo. Desafortunadamente, a partir de 2018 el censo dejo de diferenciar entre maiz nativo
y otros tipos de maiz. El SIAP también es una fuente relevante; sin embargo, solo diferencia
entre maiz forrajero, blanco y palomero.

Los programas enfocados a la conservacion de maiz nativo en términos de la promocion del
establecimiento de bancos de semillas, apoyo técnico para el mejoramiento participativo (y
en algunos casos masal) y realizaciéon de ferias de semillas con los pequefios productores
tienen incidencia en el ambito local. Sin embargo, no hay continuidad en los apoyos, excepto
los de la RedMaiz, que es un programa del gobierno federal. Los apoyos econdmicos (de im-
pacto limitado, considerando que en su mayoria operan en regiones como las areas naturales
protegidas o en los estados de incidencia de los proyectos) que han sido bien recibidos por
los productores son aquellos que se refieren a capacitaciones; los productores a menudo se
interesan y solicitan nuevas capacitaciones en temas como manejo agroecologico de plagas y
fitomejoramiento participativo de maices nativos (Perales 2020). También debe considerarse
que algunos apoyos solo se otorgan a productores que no hayan recibido apoyo afos atras
mientras que otros solo se otorgan por cinco afios continuos al mismo productor; la falta de
continuidad puede ser un impedimento para el mantenimiento de la produccion de maiz nativo
por lo cual los productores pueden transitar a otros cultivos.

Por otro lado, de las evaluaciones realizadas como parte del programa acciones @
complementarias al PROMAC se derivan otras propuestas para mejorar el programa !

que consideran la importancia de proteger al agroecosistema de la milpa (i. e. Gari- !

bay-Velasco 2022), lo que seria conveniente en caso de buscar replicar el programa ! Q

0 arrancar una segunda fase. !



https://www.gob.mx/siap#1412
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En el programa PROCODES de la CONANP, se retoma la vision del PROMAC dando con-

tinuidad a estos apoyos en una menor escala, resaltando el mejoramiento participativo y el

establecimiento de ferias regionales como estrategias que se fomentan en areas naturales
D protegidas y zonas de influencia.

Tras el cambio de administracion en 2018, algunos programas fueron absorbidos por los pro-
gramas Produccion para el Bienestar, de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, y por
Sembrado Vida, de la Secretaria del Bienestar; este ultimo tiene un componente importante de
capacitaciones (“acompafiamiento técnico para la implementacion de sistema agroforestales
otorgado”) que se ejecuta mediante talleres, por ejemplo, de manejo del sistema de milpa inter-
calada con arboles frutales (MIAF), manejo agroecolodgico de plagas y manejo de semillas. Estos
programas comienzan a dar espacio a los pequefios productores de maiz nativo; sin embargo,
la visién que mantienen es para aumentar su productividad y el éxito de su implementacion
recaera en la manera en la que incorporen las practicas tradicionales y la cosmovision de las
comunidades productoras.

Es de resaltar que en el Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del Pro-
grama Produccion para el Bienestar para el ejercicio fiscal 2023, se incluye el sistema milpa,
considerando maiz, frijol y calabaza; sus beneficiaros son pequefos productores con parcelas
de hasta cinco hectareas, por lo que los productores de maiz nativo podrian beneficiarse del
programa.

ANALISIS DE LAS ENTREVISTAS

a A PERSONAS EXPERTAS

En esta seccion se hace un andlisis de la informacion obtenida por medio de las entrevistas y el
didlogo con personas expertas, quienes reconocieron la gran importancia biocultural que tienen
los maices nativos en México, haciendo énfasis en que nuestro pais es su centro de origen y
diversidad. También resaltaron que los esfuerzos de conservacion de estos maices han sido
pocos y dispersos, en su mayoria promovidos por diferentes sectores (academia, proyectos
internacionales, estatales y solo unos cuantos federales) y sin una alineaciéon nacional.

@ Politicas pdblicas: reconocer y promover la diversidad

Llaman la atencién que las politicas publicas, a la fecha, han tenido una vision productivista,
por lo que se ha beneficiado la produccién de gran escala, con maiz hibrido. Destacan la ne-
cesidad de trabajar en la operatividad de las politicas emergentes orientadas al maiz nativo.
La falta de legislacion especifica en la materia —que sea operativa— se puede ver como una
oportunidad para elaborar una politica que reconozca el caracter dinamico de los sistemas de
cultivo de maices nativos, la diversidad genética del maiz y las practicas productivas que lo han
generado y perpetuado hasta hoy; también debe observar el sistema milpa, la agrobiodiversi-
dad relacionada, el ecosistema donde se desarrolla y los servicios ecosistémicos que provee.

Asimismo, mencionan que la politica publica que se desarrolle a partir de las nuevas legisla-
ciones debe considerar las enormes diferencias ambientales, sociales y econémicas que ca-
racterizan el contexto y la situacion de los pequefios productores, y no establecerse pensando
en uniformizarlos; las condiciones en las que viven las comunidades y pueblos que mantienen
D la produccién y conservaciéon del maiz nativo son diversas, por lo que sus necesidades tam-
bién lo son. Es necesario que los programas partan de un analisis inicial de la situacién de
los productores en el ambito nivel local, para que la implementacion esté alineada tanto con
la politica como con las necesidades especificas de la comunidad donde tendra incidencia;
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sin esta perspectiva, los apoyos a campo no atenderan las necesidades especificas, solo las
comunes, y lo haran desde una visién productivista y con riesgo de incurrir en la discriminacion
de productores. Refieren que esto no quiere decir que los programas y proyectos no hayan
tenido impactos positivos, pero, considerando que los nuevos programas tendran aplicacion
nacional, tomar en cuenta estos aspectos mejorara la apropiacion de los resultados en el que-

Q hacer cotidiano de los pequefios productores.

También debe ligar la seguridad alimentaria con la perspectiva cultural considerando que son
productores que cultivan en pequeia escala, con parcelas de tres hectareas en promedio, y
que el objetivo principal de su produccion de maices es el autoconsumo. Cada una de las razas
sembradas en la comunidad corresponde a un uso diferente, a diferentes platillos, mas alla de
las tortillas, y a diversas ceremonias. Esta heterogeneidad de usos y razas debe fomentarse y
mantenerse en el tiempo.

En relacion con el financiamiento, y dado que muchos de los programas y apoyos tienen una
visién productivista, se resaltan las condiciones en las que operan los pequeios productores,
ya que individualmente no son sujetos de crédito, en gran parte de los casos, por lo que los
D planes de crédito que se construyan para la operacién de la politica publica deben de considerar
este contexto y establecer reglas de operacion adecuadas. Ademas, se relaciona con que los
programas y proyectos deben contar con un presupuesto especifico para financiar actividades
concretas (e.g. bancos comunitarios, mejoramiento participativo, fomento de mercado de ex-
cedentes) y que debe de presupuestarse para el largo plazo (e.g. mas de diez afios).

Ferias de semillas: valoracién de conocimientos y practicas
tradicionales

Aunque el objetivo principal de las ferias de semillas es el intercambio de semillas entre comu-
nidades de una misma region, la mayor fortaleza que se les reconoce es que constituyen un
espacio comun de reconocimiento y respeto por las actividades productivas y culturales relacio-
nadas con las razas de maiz nativo, creando un sentido de orgullo entre las y los productores.
Se considera de suma importancia que las ferias de semillas se mantengan y expandan su
impacto, para que alcance no solo a los productores, sino también a los consumidores, para
sensibilizarlos y poner en mira el valor agregado que tienen los productos derivados de estos
maices. Asi, una parte importante y urgente de la valoracion es el trabajo con el consumidor
final y esto debe entrar en la perspectiva de la politica publica que se establezca.

Bancos de semillas y mejoramiento participativo: oportunidad
con acompainamiento

Se considera que la creacion de bancos de semillas comunitarios y estrategias de mejoramiento
participativo son de suma importancia para la produccion y conservacion de maiz nativo. Sin
embargo, las personas expertas consultadas coinciden en que son trabajos que dependen,
en muchos casos, de la asistencia de personal técnico que no forma parte de la comunidad
y de apoyos econdmicos de programas federales y proyectos. El reto esta en integrar estas

@ actividades en el quehacer cotidiano de las comunidades productoras, para que al interiorizar
estas practicas puedan mantenerlas aun después de la conclusion de los proyectos que lo
financiaron. De aqui la relevancia de contar con un diagnéstico inicial sobre las comunidades
objetivo, sus capacidades y necesidades para alinear los apoyos econémicos a las necesidades
particulares de cada comunidad. En este sentido, se resalta que muchas comunidades han
tenido capacitaciones para desarrollar practicas productivas, para el mejoramiento participativo
o para el establecimiento de bancos locales de semillas, pero que sus necesidades van mas alla,
por ejemplo, crear y mantener sistemas de riego y captacion de agua de lluvia que les permitan
hacer frente a los efectos del cambio climatico relacionados con la sequia.
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En muchos casos, los costos superaran las ganancias (e.g. por el costo de transporte
necesario mover el grano del &rea de produccion al lugar de venta), por lo que se debe
entender que, en un inicio, no todas las personas que producen maiz podréan llegar a
un mercado. Sin embargo, si pueden requerir los apoyos necesarios para establecer
bancos comunitarios y realizar mejoramiento participativo, sobre todo en el contexto
de adaptacion al cambio climatico, para continuar la produccidn para el autoconsumo.

&

Pago por conservacion: un caso de éxito

Una estrategia que no estaba originalmente considerada para esta evaluacion, y que haresulta-
do ser exitosa en pequefa escala, es el pago por conservacion. Este es un subsidio puesto en
practica a través del PROMAC que se otorga a quienes aun producen maices nativos en areas
naturales protegidas y areas prioritarias para la conservacion. Sin embargo, los entrevistados
coinciden en que, si bien el programa fue exitoso en su momento, sus oportunidades actuales
de mejora se deben centrar en apoyar también a quienes estan abandonando la produccion (i.e.
productores que estan en transicion de abandonar maiz nativo por otros cultivos), para incen-
tivarlos a mantenerla. Por otra parte, también refieren que se podrian establecer en las reglas
de operacion estandares de cumplimiento relacionados con la variedad de razas, mejoramiento
de practicas productivas, uso racional y eficiente de agroquimicos, uso de agua, entre otros.

Mercado: un vacio de conocimiento

Sobre el mercado, los entrevistados fueron enfaticos en que es un tema que debe ser abordado
desde varios angulos. Antes que nada, debe de considerarse que el mercado de maices nativos
corresponde exclusivamente a la venta de los excedentes de la produccién. Ala mayoria de las
personas entrevistadas les preocupa que los incentivos de mercado que promuevan el aumento
en la productividad lleven a las comunidades a producir para vender y dejen el autoconsumo, o
a producir unicamente las razas con mayores rendimientos y disminuya la produccién de razas
con rendimientos inferiores.

Se hace necesario realizar un estudio serio sobre los mercados locales para entender como
es que se lleva a cabo la salida de los excedentes y cémo estos son puestos a la venta para
el publico en general, con el fin de establecer las capacidades de produccion y la cantidad de
maiz que puede destinarse al mercado, asi como para identificar los mercados que ya estan
establecidos. En este sentido, se debe considerar la economia moral, es decir los compromi-
sos de las y los productores de la comunidad con aquellos miembros que no logran sembrar,
0 que por alguna circunstancia pierden la cosecha. En muchas comunidades se proporciona
el grano que necesiten para su alimentacion y actividades culturales. Tomar en cuenta estos
intercambios en los estudios de los mercados locales es fundamental para poder precisar
con mas detalle las cantidades que pueden ser vendidas fuera de la comunidad. Se llama la
atencion sobre la necesidad de evitar que los incentivos de mercado que puedan generar las
politicas publicas contravengan dichos compromisos morales, que finalmente se traducen en
la seguridad alimentaria de la comunidad.

También se sugiere que los estudios de mercado analicen cuidadosamente cuanto les costara
a los productores cumplir con un compromiso de venta.

Esto significa que la politica publica debe admitir explicitamente que no todos podran llegar a
vender y que los apoyos al campo deben considerar esta eventualidad, sobre todo si se llega
a pensar en el otorgamiento de créditos.
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Disponibilidad de informacion

En cuanto a la informacién disponible sobre la situacién del maiz nativo en México, se coincide
en que la informacion existente no es especifica para estos maices, pues los censos y padro-
nes, basados en estimaciones con diferentes metodologias, no hacen diferencia entre quienes
producen maiz hibrido, forrajero o nativo, por lo que es necesario incluir y diferenciar al maiz
nativo en la toma de datos de plataformas de informacién y estadistica nacionales, como el cen-
so agropecuario y el SIAP. Asimismo, uno de los mayores retos que las personas entrevistadas
han detectado en el trabajo directo con productores son las capacidades para identificar a los
maices nativos y diferenciarlos de los hibridos o de los hibridos acriollados. Se menciona que
solo unas cuantas personas del ambito académico pueden identificar razas taxonémicamente
sin necesidad de hacer caracterizaciones moleculares. Este tema debe trabajarse con personas
expertas para llegar a un consenso metodolégico que ayude a identificar a los maices nativos,
sobre todo si en las reglas de operacion de los programas de apoyo se pone la identificacion
como un requisito para tener acceso a estos.

Lecciones aprendidas: reflexionando sobre los éxitos y fracasos
del pasado

Sobre el trabajo de las instituciones del gobierno federal, se hace énfasis en la necesidad de
alcanzar acuerdos y politicas transversales (i.e. mas consistencia entre los apoyos y politicas
al maiz nativo que hay entre diferentes secretarias) y considerar los esfuerzos realizados en el
pasado y sus resultados, como los del PROMAC, del Programa Acciones Complementarias al
PROMAC, del Proyecto Global de Maices, de la Red Maiz y del TEEB. También se observa que
en el afio 2023 comenzaron a operar leyes que se crearon en afios anteriores, pero no estaban
instrumentadas, por lo que se estima que en el futuro cercano se comience a dar el espacio
que necesitan los maices nativos en la politica nacional. No obstante, una de las mayores pre-
ocupaciones manifestadas por las y los entrevistados es si habra disponibilidad de recursos
financieros para poder llevar estas acciones a cabo; al respecto, se resalta la necesidad de
que los programas se construyan de tal forma que se haga un uso eficiente de los recursos,
consideran que son limitados y de tal manera que se maximice su impacto en el territorio.
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MARCO JURIDICO VIGENTE

SOBRE MAIZ NATIVO

Acontinuacion, se presentan los instrumentos legales federales y estatales relacionados con la
conservacion y produccion de maiz nativo en México. En esta revision, se excluyeron normas
oficiales relacionadas con la produccion de tortilla (Norma Oficial Mexicana NOM-187-SSA1/
SCFI1-2002, Productos y servicios. Masa, tortillas, tostadas y harinas preparadas para su elabo-
racion y establecimientos donde se procesan. Especificaciones sanitarias. Informacién comer-
cial. Métodos de prueba), por considerarse una tematica relacionada con el mercado de los pro-

ductos derivados del maiz y no directamente con su conservacion y produccion. Sin embargo,
se enfatiza la necesidad de tomarla en cuenta en los modelos de mercado que surjan a futuro.



https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=691995&fecha=18/08/2003#gsc.tab=0
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=691995&fecha=18/08/2003#gsc.tab=0
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=691995&fecha=18/08/2003#gsc.tab=0
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=691995&fecha=18/08/2003#gsc.tab=0
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INSTRUMENTOS LEGALES Y POLITICAS FEDERALES VIGENTES

RELACIONADOS CON MAIZ NATIVO

Acuerdo por el que se determinan Centros de Origen y Centros de

2012

DESCRIPCION

Diversidad Genética del Maiz.

Este instrumento juridico determina las especies de maizy sus
parientes silvestres, subespecies y variedades, de los géneros
Zea y Tripsacum que se distribuyen en el territorio nacional y
respecto de las cuales México es centro de origen y de diver-
sidad genética. También indica la clasificacion taxonémica de
las razas y variedades del maiz y de sus parientes silvestres
nativos en México.

COMENTARIOS

Este acuerdo se deriva de la Ley de Bioseguridad para Or-
ganismos Genéticamente Modificados, que establece que se
tome en cuenta centros de diversidad genética para su opera-
cion, y de la presion impuesta por las solicitudes de liberacion
al ambiente de maiz genéticamente modificado en diversas
areas del territorio nacional.

2020

Lainformacion generada por el Proyecto Global de Maices, de
la CONABIO, posibilité sentar la base cientifica necesaria para
la determinacién de los centros de origen y de diversidad ge-
nética en el pais. Asimismo, permitio establecer las zonas mas
importantes de conservacion y mantenimiento de diversidad
genética de los maices nativos. Con ello, se logré su recono-
cimiento legal, que hasta la fecha ha conseguido mantener
zonas libres de cultivos de maiz genéticamente modificado,
ya que pone en riesgo de contaminacion a las razas nativas.

El acuerdo no define al maiz nativo, pero hace referencia a
los resultados del Proyecto Global de Maices, en el que si
esta definido.

Ley Federal para el Fomento y Proteccion del Maiz Nativo.

DESCRIPCION

Esta ley tiene tres objetivos: declarar a las actividades de
produccion, comercializacion y consumo del maiz nativo y en
diversificacion constante como manifestacion cultural; declarar
la proteccién del maiz nativo y en diversificacion constante en
todo lo relativo a su produccién, comercializaciéon y consumo
como una obligacion del Estado, para garantizar el derecho
humano a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, y
establecer mecanismos institucionales para la proteccion y
fomento del maiz nativo y en diversificacion constante.

COMENTARIOS

Se destaca que el Estado sera el responsable de garantizar
y fomentar que todas las personas del pais tengan acceso al
consumo de maiz nativo y a sus productos. Ademas, se esta-
blece que sera responsable de fomentar bancos de semillas
de maiz nativo.

Por otra parte, instituye el Consejo Nacional del Maiz Nativo,
6rgano del poder ejecutivo (Presidencia) para consultar todo
lo que en cuanto a maiz nativo se refiera. Este 6rgano tiene
las facultades para participar en el disefio, programacion y
definicion de politicas publicas sobre el fomento y proteccion de
maiz nativo y modificar programas existentes para que estén
alineados a la ley y sus intereses.

Designa a AGRICULTURA como la secretaria técnica respon-
sable del consejo y su operatividad.

Hasta hace poco, se desconocia la situacion de la implemen-
tacion de esta ley. Sin embargo, en comunicaciones con los
entrevistados para esta consultoria se refiri6 que AGRICUL-
TURA esta trabajando en el reglamento interno del Consejo,
que sera revisado por las areas juridicas de las instituciones
involucradas, y se espera que para finales del afio 2023 quede
formalmente establecido.



https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFFPMN_130420.pdf
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5276453&fecha=02/11/2012#gsc.tab=0
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5276453&fecha=02/11/2012#gsc.tab=0
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LBOGM.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LBOGM.pdf
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2020

DESCRIPCION

Politica Nacional de Semillas

Esta politica establece estrategias y acciones particulares para
garantizar un abasto oportuno de semillas a los diferentes ac-
tores de la cadena de valor a la que pertenecen.

Su accion se desprende de laLey Federal de Produccion, Cer-
tificacion y Comercio de Semillas, decretada en 2007.

Cuenta con cuatro ejes:

1. Estructurar el manejo del acervo fitogenético, asi como
la generacion y transferencia de innovaciones de va-
riedades vegetales.

2. Fortalecer la multiplicacion y produccion de semilla de
calidad.

3. Promover el comercio de semilla calificada, producida
en México y la de importacion.

4. Reestructurar los procedimientos para la gestion de
la calidad en la produccién y comercio de semillas y
fortalecer la normatividad del sector semillero.

Esta politica hace un diagnodstico de varios rubros, desde el
marco legal hasta el establecimiento del Sistema Nacional de
Semillas como el administrador de esta politica.

Aunque esta politica esta establecida en términos generales
para todas las semillas, se incluye el maiz, en general, como
uno de los cultivos mas importantes del territorio nacional.

COMENTARIOS

Esta politica busca que las cadenas de valor de los cultivos,
entre los que se incluye el maiz nativo, cuenten con semillas
certificadas que permitan a los productores obtener un valor
agregado por su produccion ya que la certificacion permite un
mejor precio por la semillas.

Se basa en diversas estrategias y acciones que aseguren el
abasto de semillas y variedades mejoradas a productores y
otros actores de las diversas cadenas de valor relacionadas,
incrementando la productividad y la seguridad alimentaria.

Busca la certificacion de semillas por medio de diversos meca-
nismos, entre los que se encuentra el Manual para el Disefio
de Sistemas Locales de Semillas. Este manual versa sobre
el maiz y los retos que enfrenta, explica diversas estrategias
para mejorar los procesos para la seleccion de semillas e inclu-
ye técnicas de mejoramiento participativo y seleccién masal,
bancos de semillas, selecciéon de variedades y certificacion
de semillas.

AGRICULTURA, a través del SNICS, se encuentra trabajando
en los pilotos para establecer las estrategias y las metodolo-
gias para el otorgamiento de los certificados para las diferentes
razas y variedades de maiz nativo.

Decreto por el que se establecen diversas acciones en materia de glifosato

2023

y maiz genéticamente modificado.

DESCRIPCION

Este decreto tiene como objetivo establecer acciones que de-
beran realizar las dependencias y entidades en relacion con el
uso, enajenacion, distribucion, promocion e importacion de la
sustancia quimica denominada glifosato, de agroquimicos que
lo contienen como ingrediente activo y de maiz genéticamente
modificado, para salvaguardar la salud, un medio ambiente
sano y la seguridad y autosuficiencia alimentaria.

COMENTARIOS

Este decreto esta intimamente relacionado con la Ley de Bio-
seguridad para Organismos Genéticamente Modificados, y
busca proteger a la sociedad de los efectos adversos de la
exposicion a agroquimicos. Asimismo, establece la necesidad

de proteger al maiz nativo de las posibles contaminaciones por
maiz genéticamente modificado y promueve la agroecologia y
la milpa como sistemas de fomento y produccién para garan-
tizar la seguridad alimentaria.

Es necesario resaltar que una de sus prohibiciones es a la
importacion de maiz genéticamente modificado. Por otra par-
te, los programas a los que hace referencia no estan dirigidos
especificamente a la producciéon de maiz nativo. Es necesario
que se establezcan medidas legales para implementar varios
de los articulos establecidos en el decreto.



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/652647/Politica_Nacional_de_Semillas_Interactiva.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPCCS_110518.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPCCS_110518.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/632070/Manual_Sistemas_Locales_Semillas.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/632070/Manual_Sistemas_Locales_Semillas.pdf
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5679405&fecha=13/02/2023#gsc.tab=0
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5679405&fecha=13/02/2023#gsc.tab=0
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: Mapa sefialando estados que cuentan con algun instrumento legal para la conservaciéon de maiz nativo:
A. Tlaxcala, B. Michoacan, C. Morelos, D. Colima, E. Hidalgo, F. Sinaloa, G. Estado de México.

A continuacion, se enlistan las leyes y reglamentos estatales y se incluyen unos breve comentarios:

A. TLAXCALA:

20 1 1 Ley de Fomento y Proteccidon al maiz como patrimonio originario, en
diversificacidn constante y alimentario.

Esta es la primera ley estatal que aborda el tema del maiz nativo. Al declararlo patrimonio alimentario, es una salva-
guarda, misma que se desarrolla en el titulo segundo y que esta enfocado en la proteccion del maiz. La ley formula
una definicién de maiz criollo como resultado de la diversificacion genética que por razones histéricas, bioldgicas
y culturales han realizado los campesinos e indigenas de Tlaxcala. Se propone la creacién de un programa estatal
de semillas de maiz criollo. Se establece la creacion, por parte del estado, de Fondos de Semillas de maiz criollo,
que no necesariamente son bancos comunitarios de semillas ya que estos se enfocan en almacenar las semillas
para consumo, no para siembra.



http://sfp.tlaxcala.gob.mx/pdf/normateca/Ley%20de%20Fomento%20y%20Protecci%C3%B3n%20al%20Ma%C3%ADz%20como%20Patrimonio%20Originario%20en%20Diversificaci%C3%B3n%20Constante%20y%20Alimentario%20para%20el%20Estado%20de%20Tlaxcala.pdf
http://sfp.tlaxcala.gob.mx/pdf/normateca/Ley%20de%20Fomento%20y%20Protecci%C3%B3n%20al%20Ma%C3%ADz%20como%20Patrimonio%20Originario%20en%20Diversificaci%C3%B3n%20Constante%20y%20Alimentario%20para%20el%20Estado%20de%20Tlaxcala.pdf
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Reglamento en materia de sanidad de la Ley de Fomento y
20 1 8 Proteccion al Maiz como Patrimonio originario, en diversificacion
constante y alimentario.

Establece que para el caso de almacenamiento del maiz criollo se debera integrar y actualizar el inventario de
instalaciones y equipo para el beneficio y preservacion de las razas de maiz. Ademas, para que el maiz criollo
tlaxcalteca, pueda ser comercializado o puesto en circulacion debera contar con lo siguiente:

* El nombre del cultivo.
e Géneroy especie vegetal.
* Denominacion de la variedad vegetal.

* Identificacion de la categoria de semilla.

B. MICHOACAN DE OCAMPO:

20 1 1 Ley de Fomento y Proteccion del maiz criollo como patrimonio
alimentario.

La ley si contempla dentro de sus objetivos la proteccion del maiz. Define al maiz criollo y lo describe en especifico
como las razas y variedades de maices nativos o cruzas de estos que han sido cultivados por los agricultores afio
con afio de la semilla derivada de su propio predio o de vecinos. Considera otros personajes dentro de la proteccion
del maiz nativo a los que define como productores originarios y custodios, en un sentido mas amplio que el de solo
agricultores. Dentro del capitulo sobre los derechos y las obligaciones de los productores originarios se encuentra
una seccion que retoma la parte cultural del maiz nativo: “Transferir a sus descendientes la cultura del cultivo del
maiz asi como los productos que se originen del mismo, segun sus usos y costumbres...” Se propone fomentar
que comunidades, ejidos y municipios tengan derecho a establecer y constituir Centros de Abasto y Fondos de
Semillas de Maiz para el suministro de la semilla. Establece la creacion del Programa Estatal de Semillas de Maiz,
el cual si contiene expresamente la proteccion del maiz nativo.

20 1 4 Reglamento de la Ley de Fomento y Proteccion del maiz criollo como
patrimonio alimentario.

El Programa Estatal de Semillas, Inventarios y Fondo del Maiz debe estar disefiado de forma que contenga indi-
cadores de evaluacion de los objetivos y metas y describan los impactos sociales y econdmicos generados. Estos
indicadores si permitirian evaluar los mercados interno y externo y la dinamica social de las comunidades con
respecto a la produccion del maiz. Establece como se puede realizar el comercio del maiz nativo; por ejemplo, solo
vender el excedente de la produccion para cuidar la seguridad alimentaria de las familias productoras. Establece
un consejo consultivo michoacano del maiz como entidad para emitir convocatorias para los apoyos.



https://normas.cndh.org.mx/Documentos/Tlaxcala/Reglamento_MSLFPMPODCAE_Tlax.pdf
https://normas.cndh.org.mx/Documentos/Tlaxcala/Reglamento_MSLFPMPODCAE_Tlax.pdf
https://normas.cndh.org.mx/Documentos/Tlaxcala/Reglamento_MSLFPMPODCAE_Tlax.pdf
https://conahcyt.mx/cibiogem/images/cibiogem/sistema_nacional/documentos/info_juri/Legis_estatal/Michoacan-Ley-de-Fomento-y-Proteccin-del-Maiz-Criollo-Como-Patrimonio-Alimentario-del-Estado-de-Michoacan-de-Ocampo.pdf
https://conahcyt.mx/cibiogem/images/cibiogem/sistema_nacional/documentos/info_juri/Legis_estatal/Michoacan-Ley-de-Fomento-y-Proteccin-del-Maiz-Criollo-Como-Patrimonio-Alimentario-del-Estado-de-Michoacan-de-Ocampo.pdf
https://dev-www.morelia.gob.mx/wp-content/uploads/2022/LEGISLACION-VIGENTE/REGLAMENTO%20DE%20LA%20LEY%20DE%20FOMENTO%20Y%20PROTECCION%20DEL%20MAIZ%20CRIOLLO%20COMO%20PATRIMONIO%20ALIMENTARIO%20DE%20ESTADO%20DE%20MICHOACAN.pdf
https://dev-www.morelia.gob.mx/wp-content/uploads/2022/LEGISLACION-VIGENTE/REGLAMENTO%20DE%20LA%20LEY%20DE%20FOMENTO%20Y%20PROTECCION%20DEL%20MAIZ%20CRIOLLO%20COMO%20PATRIMONIO%20ALIMENTARIO%20DE%20ESTADO%20DE%20MICHOACAN.pdf
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C. MORELDS:

20 1 4 Ley de Proteccion y Conservacion del maiz criollo en su estado
genético.

La ley si contempla dentro de sus objetivos la proteccion del maiz. Contiene la definicion de maiz y de maiz criollo.
Considera en las definiciones a Productores Originarios y Custodios. Contempla que comunidades, ejidos y mu-
nicipios tengan derecho a establecer y constituir Centros de Abasto y Fondos de Semillas de Maiz. Destaca la
politica de estimulos a la produccion de maices criollos o nativos mediante la destinacion, por parte de la Secretaria,
de cuando menos el cinco por ciento de su presupuesto anual al fomento y desarrollo de maices nativos.

20 1 5 Reglamento de la Ley de Proteccion y Conservacion del Maiz Criollo
en su Estado Genético.

Este reglamento precisa las atribuciones de autoridades estatales y municipales, sus responsabilidades en la
aplicacion. Establece las reglas para emitir convocatorias de apoyo, norma la designaciéon de académicos que
acompafien el proceso, la conformacion de un consejo estatal, las bases del programa de apoyo y la creacion de
un padron de productores. Requiere que se acredite la autenticidad del maiz nativo. Sin embargo, no indica meto-
dologias especificas para realizarlo. Promueve el mejoramiento mediante el empleo de métodos convencionales
y la constitucion de Centros de Abasto y Fondos de Semillas de Maiz criollo en las comunidades. Establece un
directorio de productores y un premio estatal a la productividad de los maices criollos.

D. COLIMA:

20 1 g Ley de Fomento y Proteccion del maiz nativo como patrimonio
alimentario.

La ley si contempla dentro de sus objetivos la proteccion del maiz. Define el maiz nativo. Considera en las defi-
niciones solamente a productores originarios, no asi a los custodios. Como parte de la salvaguarda de declarar
al maiz nativo como Patrimonio Alimentario sefiala en su capitulo IX el “Derecho de los productores a utilizar su
semilla de maiz para futuras siembras con el objeto de asegurar la evolucion y diversificacion constante del maiz”.
Se propone la creacion de centros de abasto para el almacenamiento, distribucion e intercambio del maiz nativo.
Establece el Programa Estatal de Semillas del Maiz, e incluye dentro de su objeto proteger la reserva genética de
maiz nativo y fomentar su diversificacion constante. Establece que las comunidades, ejidos y municipios tengan
derecho a establecer y constituir Fondos de Semillas.



https://conahcyt.mx/cibiogem/images/cibiogem/sistema_nacional/documentos/info_juri/Legis_estatal/Morelos-LEY-DE-PROTECCION-Y-CONSERVACION-DEL-MAIZ-CRIOLLO-EN-SU-ESTADO-GENETICO-MORELOS.pdf
https://conahcyt.mx/cibiogem/images/cibiogem/sistema_nacional/documentos/info_juri/Legis_estatal/Morelos-LEY-DE-PROTECCION-Y-CONSERVACION-DEL-MAIZ-CRIOLLO-EN-SU-ESTADO-GENETICO-MORELOS.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/reglamentos_estatales/pdf/RLMAIZCRILLOMO.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/reglamentos_estatales/pdf/RLMAIZCRILLOMO.pdf
https://conahcyt.mx/cibiogem/images/cibiogem/sistema_nacional/documentos/info_juri/Legis_estatal/Colima-MaizNativo_03agosto2019.pdf
https://conahcyt.mx/cibiogem/images/cibiogem/sistema_nacional/documentos/info_juri/Legis_estatal/Colima-MaizNativo_03agosto2019.pdf
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E. HIDALGO:

202 1 Ley de Fomento y Proteccidn del maiz nativo.

Si contempla la proteccion del maiz nativo en su objeto. Define el maiz nativo como: las razas de la categoria
taxondmica Zea mays subespecie mays que los pueblos indigenas, personas campesinas y agricultoras han cul-
tivado y cultivan. Considera la creacion de Bancos de Semillas por parte de ejidos y comunidades. Considera la
conservacion de las formas tradicionales de produccién del maiz nativo, si bien lo hace someramente y sin detallar
estas formas tradicionales. También establece el Consejo del maiz nativo para que brinde su opinién en temas
relacionados con la proteccién del maiz nativo.

F. SINALOA

202 1 Ley de Fomento y Proteccidn del maiz nativo.

Contempla la proteccion del maiz nativo y lo declara Patrimonio Alimentario y Cultural. Define maiz nativo y maiz
hibrido. En las definiciones considera unicamente a los productores originarios. Enlista los tipos de maiz nativo
cultivados en Sinaloa. Se refiera a la conservacion de las formas tradicionales de produccion del maiz nativo de
una forma muy somera y sin detallar estas formas tradicionales. Destaca entre los derechos de los Productores
Originarios la fraccion I: “Conservar, utilizar, intercambiar y vender la semilla del maiz nativo para fines de consumo
y siembra sin modificaciones genéticas”. Se propone la creacion el establecimiento de Bancos de Semillas inde-
pendientes de centros de acopio. Establece el Programa de Fomento y Proteccion del maiz nativo e incluye dentro
de su objeto apoyar la siembra, cultivo, produccion, preservacion genética y comercializacion del maiz nativo, dando
prioridad a los productores de escasos recursos. Prevé que productores, ejidos y comunidades podran establecer
centros de acopio e instalar Bancos de Semillas.

G. ESTADO DE MEXICO:

2022 Ley de Fomento y Proteccion del maiz nativo como Patrimonio
Biocultural y Alimentario.

La ley tiene protege al maiz nativo con dos visiones, expresamente protege a las razas de maiz que se cultivan
en el estado y ademas lo declara Patrimonio Biocultural y Alimentario. Define maiz hibrido y maiz nativo. En las
definiciones considera a personas productoras y guardianas. Las personas productoras, ejidos, sujetos agrarios y
comunidades podran establecery constituir Bancos Comunitarios de Semillas. Se propone el establecimiento de
programas, mecanismos, politicas y acciones que tengan por objeto: “Proteger la reserva genética de maiz nativo,
asi como fomentar su regeneracion, existencia, desarrollo, evolucion, mejoramiento y diversificacion constante en
sus comunidades y ecosistemas regionales; y realizar ferias estatales y regionales de maiz nativo para desa-
rrollar y fomentar su produccion, comercializacion, cuidado, proteccion, restauracion, recuperacion, preservacion
y mantenimiento”.



http://www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Ley%20de%20Fomento%20y%20Proteccion%20del%20Maiz%20Nativo%20del%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf
https://normas.cndh.org.mx/Documentos/Sinaloa/Ley_FPMNE_Sin.pdf
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig278.pdf
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig278.pdf
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Sibien solo existe una Ley Federal especifica para la produccion y conservacion de los maices
nativos (que todavia no es operativa), se han creado varias leyes estatales especificas en mate-
ria de produccion y conservacion de maiz nativo y en ciertos casos ya cuentan con reglamentos.

La creacion de algunos instrumentos legales revisados en este documento corresponde a
acciones derivadas de la implementacion de otras legislaciones asociadas al maiz, pero cuyo
objeto principal no es éste. Tal es el caso del “Acuerdo por el que se determinan centros de origen
y centros de diversidad genética del maiz” y del “Decreto por el que se establecen diversas
acciones en materia de glifosato y maiz genéticamente modificado”, que responden a necesi-
dades especificas relacionadas con la “Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados” y a la necesidad de conservar la diversidad genética del maiz, procurando que se
evite a toda costa la contaminacion de las razas nativas por maiz genéticamente modificado y
la contaminacion ambiental de los alimentos (en particular, de la tortilla) con el glifosato, herbi-
cida que acompana los paquetes tecnolégicos de siembra de maiz genéticamente modificado.

En cuanto a la Ley Federal para el Fomento y Proteccién del Maiz Nativo, actualmente se esta
trabajando en la conformacion del Consejo Nacional de Maiz Nativo y su reglamento, encabeza
el presidente de la Republica Mexicanay atribuye la Secretaria Ejecutivaa AGRICULTURA. Una
vez que comience la operacion de este Consejo, como parte de sus acciones estara la definicion
de politicas publicas sobre fomento y proteccion de maiz nativo. Por ello, se espera que en los
proximos afios la politica publica encamine esfuerzos especificos y presupuesto para este tema.

Sobre las leyes estatales, se observa que el estado de Tlaxcala fue el primero en decretar
una ley especifica para maiz nativo (2011), mucho antes que la Ley Federal (2020). Esta ley,
impulsé el desarrollo de otras leyes estatales, que la usaron como base y la adecuaron a los
contextos estatales.

En general, todas las leyes retoman las tres estrategias revisadas en este documento: bancos
de semillas, mejoramiento participativo y ferias de semillas, como parte de las acciones que se
fortaleceran y promoveran en suimplementacion. También tienen un enfoque de mercado, pero,
llama la atencion que en algunos casos se establece claramente que el mercado se generara
a partir de los excedentes, asegurando asi la seguridad alimentaria de las comunidades de
productores. Este reconocimiento es positivo en términos de reconocer que la produccién de
maiz nativo tiene como fin principal el autoconsumo.

Ademas, estas leyes responden a una problematica social, han sido producto de las exigencias
politicas, econémicas y culturales de los productores de maiz nativo ante la competencia del
mercado de otros maices (hibridos) y la liberacion de organismos genéticamente modificados.
Si bien cada una tiene sus caracteristicas propias pueden estar limitadas en su accioén para
hacer frente a la proteccion real del maiz nativo. Por ejemplo, si bien sefialan la proteccion
del maiz nativo frente al maiz transgénico, en realidad, quien otorga el permiso para el maiz
transgénico es la autoridad federal, por lo cual su introduccién queda fuera del alcance de la
ley estatal. En este sentido, cabe destacar que todas las leyes revisadas establecen como
parte de su objetivo la necesidad de contar con mecanismos de dialogo institucional entre los
gobiernos estatales y federales.

También vale la pena resaltar que en todos los casos se establece la necesidad de crear un
padron de productores y de hacer inventarios de semillas que, en algunos casos, seran consi-
deradas como Patrimonio. De esta forma, se consideran las practicas tradicionales y se abordan
algunos aspectos culturales. Sin embargo, en los casos en los que se declara al maiz nativo
como Patrimonio alimentario se hace referencia al grano; no consideran los platillos de los que
forma parte, lo que podria incluirse para robustecer su proteccion.
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EL PAPEL DE LAS MUJERES, JOVENES

Y ADULTOS MAYORES EN LOS

PROGRAMAS, PROYECTOS Y LEYES

En la revision de los programas y leyes, y en conversacion con los expertos, se observé que en
la mayor parte de los casos no se contemplan acciones que consideren la inclusion de mujeres,
jovenes y adultos mayores, aunque diversos actores la identifican como muy importante en la
conservacion y produccion de maiz nativo (Vizcarra, 2020).

En este sentido se destacan los siguientes puntos:

Las personas adultas mayores son quienes poseen el conocimiento tradicional asocia-
do a la produccion de maiz nativo y de ellas depende el mantenimiento en el tiempo de
las practicas tradicionales y su transmision a las nuevas generaciones.

Las y los jovenes estan abandonando el campo y no “heredan” este conocimiento; uno
de los problemas que enfrenta la conservacion y produccién de maiz nativo en nuestro
pais es la migracion.

Las mujeres tienen un papel fundamental en la conservacion y produccion de maiz
nativo, muchas de ellas son las “guardianas de las semillas” y participan activamente
en distintas partes del proceso de siembra — cosecha, aunque en muchas ocasiones
no reciben remuneracién por estas actividades.

Las mujeres estan intimamente relacionadas con la alimentacién y con las ceremonias.
Conocen las recetas y los métodos de procesamiento de las diferentes razas de maiz
nativo, y de ellas depende la produccién del Patrimonio Alimentario, del que hablan
las leyes.



http://ri.uaemex.mx/bitstream/handle/20.500.11799/108956/VolteandoLaTortilla.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Atitulo de ejemplo, en programas como Produccion para el Bienestar se habla de que al menos

28% de los beneficiarios deben ser mujeres; sin embargo, al revisar sus reglas de operacion, asi

como los reglamentos estatales, se solicita la acreditacion de la propiedad y no se dan opciones

para que las mujeres puedan acceder al apoyo, considerando que, en México, los titulares de
= la propiedad o la tenencia de las tierras son los hombres. Por ello, y aunado a diversas situa-
ciones locales (siendo la principal la migracion), en los casos en los que las mujeres buscan
acceso a crédito y apoyos de los programas y proyectos, no son seleccionadas como sujetos
de financiamiento ni apoyo por no poder demostrar la propiedad de la parcela o sus derechos
titulares sobre el territorio.

1))

AN}

a En este sentido se resalta la enorme necesidad de que la politica publica y las reglas de opera-
cién de los programas y proyectos encaminados al fomento productivo y a la conservacion de
los maices nativos reconozcan la dindmica social y establezcan criterios de género e inclusion,
que permitan que las mujeres sean reconocidas como figuras fundamentales en la conserva-
cion y producciéon de maiz y no solo en la transformacién del producto; ademas de ofrecerles
reconocimiento juridico en el marco legal y reglas de operacion para que puedan participar
directamente en los programas.

N Existen varias iniciativas productivas de mujeres y pequefias organizaciones sociales
que han demostrado ser exitosas, tal es el caso de la Red Tsiri, en Michoacan.

EL MAIZ NATIVO EN LA AGENDA

7
[P0I0T

INTERNACIONAL DE MEXICO

Plan de Accion Mundial de los Recursos Fitogenéticos para la

Alimentacion y la Agricultura (FAQ)

Como parte de los compromisos internacionales de México en materia de recursos genéticos
para la alimentacion y la agricultura, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (AGRI-
CULTURA) a través del SNICS, da seguimiento a las negociaciones internacionales y a la
implementacion nacional del Plan de Accion Mundial de los Recursos Fitogenéticos para la
Alimentacion y la Agricultura de la FAO. Tiene como objetivos:

* Promover la eficacia y eficiencia en las acciones mundiales orientadas a la conser-
vacion y utilizacion sostenible de los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la
agricultura (RFAA).

* Vincularla conservacion con el uso para una mayor utilizacion del germoplasma vegetal.

* Fortalecer los sistemas de semillas y de mejoramiento de cultivos como impulso del
\ desarrollo econémico.

* Crear capacidades, fortalecer los programas nacionales y ampliar las colaboraciones
para el manejo de los RFAA.

* Consolidar la implementacion del Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogené-
ticos para la Alimentacioén y la Agricultura.

Como parte del cumplimiento a este compromiso internacional, México ha generado desde 2002
diversas politicas nacionales, entre ellas, el establecimiento de la Red Maiz (SNICS, 2018) (ver
pags. 14-18); actualmente, AGRICULTURA, a través del SNICS, trabaja en la implementacion
de la Politica Nacional de Semillas (ver pags. 27 y 28). Estas acciones también aportan al
mandato del Estado establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y en el Programa
Sectorial Agropecuario 2020-2024.



https://www.redtsiri.com/
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019#gsc.tab=0
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5595549&fecha=25/06/2020#gsc.tab=0
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5595549&fecha=25/06/2020#gsc.tab=0
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Marco Mundial Kunming-Montreal de la Diversidad Biolégica (CBD)

Los compromisos adquiridos por México en la agenda de trabajo del Convenio sobre Diversidad
Biolégica (CDB) también tiene impacto en el seguimiento y laimplementacién de las estrategias
objeto de este documento. EI Convenio busca impulsar desde la perspectiva ambiental, la
transicion hacia una agricultura sostenible, considerando la diversidad genética, los sistemas
de produccion, efectos del cambio climatico, la seguridad alimentaria y la nutricién con arreglo
a diversas agendas de trabajo que abordan la necesidad de conservar la diversidad bioldgica
agricola y los sistemas de alimentacién en concordancia con los trabajos de la FAO.

En particular, el cumplimiento de las metas 4 (mantener y restaurar la diversidad genética) y 10
(gestion sostenible de superficies, practicas sostenibles) del Marco Mundial Kunming-Montreal
de la diversidad biolégica del CBD, del que actualmente se estd negociando el proceso de im-
plementacién en México, brinda una oportunidad importante para la inclusion del maiz nativo
en la agenda nacional, que se podria relacionar también con los compromisos del articulo 8j
(conservacion in situ y conocimiento tradicional asociado) del mismo Convenio.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)

Las actividades para la conservacion y produccién de maiz nativo tienen un impacto en el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en particular de los objetivos
2 Hambre Cero, 5 Igualdad de Género, 6 Agua limpia y saneamiento, 10 Reduccion de las
Desigualdades, 12 Produccién y Consumo Responsables, 13 Accion por el Clima y 15 Vida de
Ecosistemas Terrestres. Cada uno de estos ODS cuenta con metas, objetivos e indicadores que
los paises deben cumplir. Sibien las Naciones Unidas mencionan en su Informe de los Objetivos
de desarrollo Sostenible 2023: Edicion especial. Por un plan de rescate para las personas y el
planeta plantea que el avance en el cumplimiento de estos ODS ha sido insuficiente, considera
que los apoyos a los pequefios productores en general, y en particular a los pequefios produc-
tores de maiz nativo, pueden tener un impacto positivo en el cumplimiento de esta agenda, en
particular si se atienden las metas para el 2030 que se muestran en el cuadro 6.

Objetivo de Desarrollo Sostenible Meta
0DS 2 Hambre Cero 2.3,2.4,25, 2.a
0DS 5 Igualdad de Género 54,55, 5.a
0DS 6 Agua limpia y Saneamiento 6.2, 6.3, 6.6, 6.b
0DS 10 Reduccion de las Desigualdades 10.1, 10.2, 10.3, 10.a, 10.b

0DS 12 Produccidon y Consumo Responsables = 12.1, 12.2, 12.3, 12.4, 12.7, 12.8, 12.a

0DS 13 Accidn por el Clima 13.1, 13.2, 133, 13b

0DS 15 Vida de Ecosistemas Terrestres 15.1, 15.2, 15.3, 15.4, 15.5, 15.6, 15.8, 15.9, 15.a, 15.b

Cuadro 6. Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados con la produccién y conservacion de maiz nativo.



https://www.cbd.int/doc/c/2c37/244c/133052cdb1ff4d5556ffac94/cop-15-l-25-es.pdf
https://www.cbd.int/doc/c/2c37/244c/133052cdb1ff4d5556ffac94/cop-15-l-25-es.pdf
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/hunger/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/water-and-sanitation/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/inequality/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/inequality/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-consumption-production/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/climate-change-2/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/biodiversity/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/biodiversity/
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Contribucion Determinada a Nivel Nacional ante la Convencion

Marco de las Naciones Unidas Contra el Cambio Climatico

(UNFCCC, por sus siglas en inglés), Actualizacién 2022

El apoyo a pequeiios productores, en particular a productores de maiz nativo, puede contribuir
a atender las necesidades en materia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico que el pais
ha identificado en la Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC), en la que se establece
que el sector agropecuario es esencial en las acciones de mitigacion y se prevén medidas
para fomentar practicas agroecoldgicas como: agricultura de conservacion, reducir el uso de
fertilizantes, disminuir las quemas agricolas e incentivar la aplicacion de bioinsumos y el uso de
biodigestores, entre otras. Asi, en el eje B sobre sistemas productivos resilientes y seguridad
alimentaria, se establecen cinco lineas de accion importantes por considerar en la planeacion
de actividades para programas y proyectos relacionadas con la produccién y conservacion de
maiz nativo (Fig. 2).

EJE B. SISTEMAS PRODUCTIVOS RESILIENTES Y SEGURIDAD ALIMENTARIA

LINEA DE ACCION

LINEA DE ACCION
NUEVA

SINERGIA CON

MITIGACION 2k

B1. Promover practicas de produccion y consumo
sostenibles, la conservacidn de los recursos gené-
ticos y la recuperacidn de paisajes bioculturales.

B2. Incorporar el riesgo por cambio climatico
dentro de las cadenas de valor y planes de in-
version de los sectores prodcutivos.

B3. Contribuir a la prevencién y atencion de

exacerbadas por el cambio climatico.

plagas y enfermedades de especies animales§
domesticadas y cultivos vegetales, facilitadas y |

O O O

B4. Fortalecer instrumentos de politica ambiental
e implementar acciones para asegurar la protec-
cion antes impactos potenciales del cambio cli-
maticos de los cultivos nativos, relevantes para
la agricultura y la seguridad alimentaria.

cambio climatico en el sector primario.

B5. Impulsar mecanismos de financiamiento que
permitan enfrentar los impactos negativos del |

OINORIOHONG

Fig. 2 Eje B del NDC y lineas de accion sobre Sistemas productivos resilientes y seguridad alimentaria.
Fuente: Contribucion Determinada a Nivel Nacional ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas
Contra el Cambio Climatico, Actualizacién 2022 38.



https://d.docs.live.net/0df9d08b4a53d7da/Documentos/Consultor%C3%ADas/GIZ/Entrega/Contribuci%C3%B3n%20Determinada%20a%20Nivel%20Nacional%20ante%20la%20Convenci%C3%B3n%20Marco%20de%20las%20Naciones%20Unidas%20Contra%20el%20Cambio%20Clim%C3%A1tico,%20Actualizaci%C3%B3n%202022.
https://d.docs.live.net/0df9d08b4a53d7da/Documentos/Consultor%C3%ADas/GIZ/Entrega/Contribuci%C3%B3n%20Determinada%20a%20Nivel%20Nacional%20ante%20la%20Convenci%C3%B3n%20Marco%20de%20las%20Naciones%20Unidas%20Contra%20el%20Cambio%20Clim%C3%A1tico,%20Actualizaci%C3%B3n%202022.
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Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgo de Desastres

De cara a los efectos del cambio climatico, el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030 prioriza la seguridad alimentaria y establece como medida nacional y local
“reforzar la proteccion de los medios de vida y los bienes de produccion, incluidos el ganado,
los animales de labor, los aperos y las semillas”. Derivado de lo anterior, durante el Foro para
el Desarrollo de Seguros (Insurance Development Forum Summit) 2022, México presentd un
proyecto piloto que consiste en otorgar un seguro paramétrico de proteccion social a pequefnos
agricultores de maiz en los estados de Oaxaca, Tabasco, Chiapas y Guerrero, cuyo objetivo es
incrementar la resiliencia de las comunidades rurales frente a sequias o exceso de lluvia, por
lo que productores de maiz nativo podrian participar en dicho proyecto. En seguimiento a la
implementacion del Marco, se esta desarrollando la primera fase de prueba piloto para operar

el Sequro Paramétrico para Pequefios Agricultores.



https://www.undp.org/es/mexico/noticias/presentan-programa-piloto-de-seguros-parametricos-para-pequenos-agricultores

39 Evaluacion rapida de estrategias para @ \L
la conservacion de maices nativos

Cuando se habla de maiz nativo se habla de un cultivo ancestral que se ha mantenido
hasta hoy gracias al esfuerzo de pequefios productores de zonas marginadas, en su }
mayoria de pueblos indigenas, cuyo objetivo de produccién no ha sido el mercado, sino }
el autoconsumo y su estrecha relacién con la cultura. Es por ello que las intervenciones }
en campo deben de tener una perspectiva amplia y no solo centrarse en la generacion }
de mercados o en el fomento productivo, es de vital importancia que se considere el }
contexto social, cultural y ambiental de las comunidades que lo producen. }

Lo bueno

Entre lo positivo de los resultados de los proyectos y programas revisados esta la generacion
de informacion respecto a la conservacion de maices nativos a través de estudios académicos
@ sobre diversidad genética, sistemas de produccion en la milpa con perspectivas agroecolégi-
cas, mejoramiento participativo y mejoramiento masal, y de estudios sociales, culturales y de
mercado, impulsados en gran medida por el Proyecto Global de Maices, de la CONABIO y la
RedMaiz, del SNICS. También se destaca que los proyectos y programas han generado capa-
cidades en campo, entre personas técnicas y productoras, que permiten mantenery conservar
la diversidad de razas de maiz nativo y de promover, en medida de lo posible, mercados espe-
cializados y formas de transformacién del grano en productos de valor agregado. Este trabajo
con las y los productores, en particular sobre practicas productivas, creacion de bancos de
@ semillas, mejoramiento participativo y ferias de semillas, ha tenido una buena aceptacién para
la conservacion y mantenimiento del cultivo del maiz y de la milpa como sistema productivo. No
obstante, los programas no deben enfocarse Unicamente en las estrategias resaltadas en este
documento, que son parte de un proceso de trabajo intrinseco a la conservacién y produccion
de maiz nativo; también deben considerar otros factores, como el contexto ambiental, cultural
y socioeconomico, asi como las necesidades expresas de las comunidades, considerando la
heterogeneidad de los sistemas de produccion para que los proyectos puedan tener una inci-
dencia a largo plazo, y en casos de éxito, que las comunidades se apropien de las estrategias
D y las continden cuando los programas terminen.

Lo malo

En cuanto a los aspectos negativos identificados, se destaca la falta de datos especificos
sobre maiz nativo, en especial de padrones de productores, superficies cultivadas, sistemas
de produccion y razas usadas, que permitan mapear la situacion real de quienes se dedican
al cultivo de maiz nativo con el fin de crear programas y proyectos sustentados en informacion
veraz y actualizada y que den la posibilidad de medir el cambio generado por la incidencia de
las acciones en el territorio. Los vacios de informacion son parcialmente cubiertos por estima-
ciones estadisticas. Asimismo, los datos desagregados existentes se encuentran dispersos
en diversas paginas institucionales, articulos cientificos y reportes. Se destaca la informacion
disponible por parte de la CONABIO y de la Red Maiz del SNICS; sin embargo, esta limitada
a los objetivos de estos programas y, aunque es sumamente valiosa y debe ser la base de la
construccion de un reservorio, no se actualiza constantemente (la informacién mas reciente es
de 2019). Por otro lado, los proyectos que se han encaminado al establecimiento de bancos
de semillas, mejoramiento participativo y ferias de semillas no cuentan (en todos los casos)
con reportes finales que compilen los impactos que tuvieron sobre la conservacion del maiz
nativo, por lo que es complicado saber silos esfuerzos contintian y es dificil que los resultados y
lecciones aprendidas sean retomados por otros proyectos. Por ultimo, la creacion de capacidad
en campo debe considerar los retos a los que se enfrentan las y los productores; por ejemplo,
los efectos del cambio climatico, el manejo de plagas y el buen uso y manejo de agroquimicos.
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RECOMENDACIONES

A partir de los programas y proyectos revisados y de los aportes de las personas expertas
entrevistadas se detectaron vacios, necesidades y oportunidades para generar programas y
proyectos de intervencion eficientes y que den resultados que impacten positivamente a las
comunidades productoras y que conservan maices nativos en México. También se conside-
ran los resultados arrojados por la herramienta Rapid Scaling Scan Report del CIMMYT para
analizar la viabilidad de escalamiento de los bancos de semilla, mejoramiento participativo y
ferias de semillas.

Asi, teniendo las tres estrategias mencionadas como punto central se establecieron tres metas
de escalamiento para el afio 2030 las cuales fueron probadas en la herramienta y a continuacion
se presentan los resultados para cada una:

Meta 1. Los pequefios productores de maiz nativo a nivel nacional usan los bancos de semillas como
estrategia para la conservacidon de las razas de mafz que producen.

Meta 2. Los pequefos productores de maiz nativo a nivel nacional implementan el mejoramiento par-
ticipativo como estrategia para la conservacion de las razas de maiz que producen.

Meta 3. Los pequefios productores de maiz nativo a nivel nacional participan en ferias de semillas
como estrategias de conservacion de las razas de maiz que producen.

SNaY |

R

Tecnologia Sensibilizacion Casos Cadena Financiamiento  Conocimiento Colaboracion Evidencia y Liderazgo Gobernanza del
y practica y demanda empresariales de valor y capacidad aprendizaje y gestion sector pablico

Figura 3. Ingredientes para el escalamiento de la meta para bancos de semillas, arrojadas como parte del reporte de la herramienta Rapid Scaling
Scan Report (de izquierda a derecha): tecnologia y practica, sensibilizaciéon y demanda, casos empresariales, cadena de valor; financiamiento,
conocimiento y capacidad, colaboracioén; evidencia y aprendizaje, liderazgo y gestién, gobernanza del sector publico.

cadena de valor, el financiamiento y la colaboracion entre los actores clave (Fig.3).

Meta 2. En el caso previsto para escalar el mejoramiento participativo, la herramienta sugiere que los
retos que se deben considerar son el fortalecimiento de la cadena de valor, el financiamiento y la creacidn

& Meta 1. Los retos a los que se enfrenta el escalamiento de esta estrategia son el fortalecimiento de la
@ de capacidad y conocimiento (Fig. 3).

Meta 3. Para el escalamiento de las ferias de semillas, el principal reto de escalamiento es el financia-
miento (Fig. 3).



https://scalingscantool.org/
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Se observa que para las tres metas un factor que debe de asegurarse para garantizar su escala-
miento es el financiamiento, seguido por el fortalecimiento de la cadena de valor y finalmente por
la creacion de capacidad. En este sentido, se fortalece la vision de los resultados propuestos en
este trabajo sobre las necesidades para la conservacion y produccion de maiz nativo en México.

Como parte de la estrategia para generar el escalamiento de las tres metas propuestas, la
herramienta propone diferentes metodologias y herramientas:

e The Problem Framing Canvas de the Griffith Center for Systems. Esta metodologia
busca dedicar mas atencion a formular la problematica que se quiere atender, haciendo
hincapié en la pregunta de ¢ por qué escalar? Lo que ayuda a comprender de mejor
manera las necesidades del objetivo de escalamiento.

* GenderUp. Esta metodologia, basada en debates, contribuye al escalamiento de in-
novaciones agricolas de una manera socialmente inclusiva e incluyente en términos
de género.

* Scaling Readiness. Esta metodologia esta propuesta desde un enfoque cientifico,
y busca apoyar a las organizaciones y proyectos en lograr sus ambiciones de es-
calamiento, considerando desde la estructura que debe tener la estrategia hasta el
financiamiento que requiere.

Como principio basico, se recomienda que la construccion de los planes de intervencion se
realice de manera conjunta con quienes participan en la produccion, la academia, el funcio-
nariado publico y personas representantes de la sociedad civil. Esto podria llevarse a cabo
mediante talleres coordinados con los gobiernos estatales y las instituciones que encabezan
la intervencion y sobre la base de un diagnéstico inicial de las comunidades objetivo. En estos
talleres se podria utilizar la metodologia desarrollada por el Griffth Center of Systems (The
problem framing canvas) para generar la discusion necesaria para entender las necesidades
y lograr el escalamiento. Seguido por la metodologia Scaling Readines para su planeacion.
Finalmente, GenderUp puede utilizarse para que el escalamiento se proyecte con una pers-
pectiva de género.



https://www.griffith.edu.au/__data/assets/pdf_file/0025/1750570/Problem-Framing-Canvas-Handbook.pdf
https://www.genderupforscaling.org/
https://www.scalingreadiness.org/
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Recomendaciones puntuales

Técnicas

Establecen las recomendaciones técnicas para mejorar las intervenciones de programas y
proyectos en campo a partir de la informacion recabada.

Identificar con qué capacidades cuenta la comunidad y cuales necesita fortalecer para
cumplir con el objetivo del programa.

Evaluar los retos a los que se enfrentan las y los productores para mantener las dife-
rentes razas de maiz nativo (i.e. cambio climatico, plagas, contexto social).

Analizar cémo el ecosistemay los servicios ecosistémicos asociados a la milpa podrian
mantenerse y/o mejorarse.

Utilizar como apoyo a la creacion de capacidades técnicas para el establecimiento de
bancos de semillas, mejoramiento participativo, resguardo de grano y resguardo de
semilla la metodologia descrita en el libro Conservacion de |a Biodiversidad en México:

Propuestas y experiencias en el Campo (Astier, et al, 2021), que sugiere indicadores,
intervenciones, condiciones facilitadoras y desafios respecto a estos temas.

Considerar, en el caso del mejoramiento participativo, el manual Produce tus Propias
Semillas: Introduccién Practica al Mejoramiento Evolutivo Participativo, de Salvatore
Ceccarelli (2018).

Sociales y de valoracion

Reconocen la importancia de la dimensién social en las intervenciones, destacando factores
que se consideran relevantes y que no se encuentran claramente establecidos en los progra-
mas revisados.

Realizar un mapeo de actores con la comunidad que exponga con precision como se
realiza la actividad productiva y quiénes son responsables de las distintas partes del
proceso.

Identificar los procesos culturales asociados a la produccién y conservacion del maiz.

Identificar razas prioritarias, sus usos y su relacion con la seguridad alimentaria y la
cosmovision de la comunidad.

Contar con el consentimiento libre previo informado de la comunidad y establecer
consensos y acuerdos sobre la intervencion del proyecto.

Identificar qué es lo que se debe incentivar a nivel local para promover la valoraciéon
del maiz nativo.

Promover las ferias de semillas en el ambito regional con la participacion de produc-
tores de la region.

Género

Destacan la importancia de tener un enfoque de género en la construccion de politicas publicas
y de intervenciones relacionadas con la conservacion y produccién de maiz nativo y que no se
contempla en los programas revisados.

Los proyectos, programas y las politicas publicas deben considerar en las reglas de
operacion cuestiones de género para que mujeres y jovenes puedan acceder a los
apoyos que promueven y, en su caso, a créditos.



https://bioteca.biodiversidad.gob.mx/janium/Documentos/15546.pdf
https://bioteca.biodiversidad.gob.mx/janium/Documentos/15546.pdf
https://bioteca.biodiversidad.gob.mx/janium/Documentos/14850.pdf
https://bioteca.biodiversidad.gob.mx/janium/Documentos/14850.pdf
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* Identificar el rol de las mujeres, las personas adultas mayores y las y los jovenes en la
produccién y conservacion del maiz nativo.

Para ello, se pueden utilizar las guias:

1. SEMARNAT - CONANP (2021). Guia de Metodologias y Recomendaciones: Disefio,
implementacion y evaluacion de procedimiento de participacion con enfoque de gé-
nero y pertinencia cultural en el manejo de las areas naturales protegidas. Ciudad de
México, México.

2. Manual para Incorporar la Perspectiva de Género en Proyectos y Programas Trans-
formadores de Neutralidad en la Degradacion de Tierras, elaborado por el Mecanismo
Mundial de la Convencién de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion
en los paises afectados por sequia grave (CLD) y ONU Mujeres.

3. Recomendaciones para la inclusién de enfoque de género en los proyectos del Me-
canismo de Pequefias Donaciones de Comunidades Présperas y Sostenibles, del
Programa de pequefias donaciones (PPD) y el PNUD.

4. Integracion de género en la implementacion vy el sequimiento v la evaluacién de pro-
gramas de transferencias monetarias y obras publicas - Guia técnica 3 de la FAO.

5. La herramienta Rapid Scaling Scan Report recomienda el uso del método GenderUp,
que se basa en la discusion que apoya a los equipos de trabajo para escalar las inno-
vaciones agricolas de una manera socialmente inclusiva y responsable en términos
de género.

Politicas Pablicas

Destacan puntos importantes que se deben considerar para la creacién de nuevas politicas en
la materia a partir del analisis de las politicas publicas revisadas.

e Considerar la heterogeneidad de los sistemas productivos, la diversidad cultural y las
practicas tradicionales y mantenerla, sin buscar unificar procesos. Para ello, se deben
de identificar las acciones que pueden ser implementadas de manera transversal en
todo el territorio mexicano y aquellas que deben acotarse a los distintos territorios y
contextos sociales.

e Construir las politicas a partir de una perspectiva territorial, desde las y los productores
y sus necesidades al desarrollo institucional (de abajo hacia arriba).

* Incluir en su construccion a las y los productores, personas de la academia, personas
expertas, sociedad civil y gobiernos municipales, estatales y federal.

e Compilar y generar datos especificos para maiz nativo identificando productor, raza,
superficie y rendimiento, y almacenarlos en una plataforma comun.

*  Procurar que no haya duplicidad ni contraposicidn entre programas de apoyo y politicas
publicas establecidas por diferentes Secretarias y que en su lugar se complementen
para generar acciones utiles que eficientizan los recursos financieros. Buscar acciones
conjuntas federales, estatales, municipales y locales.

* Adecuar los créditos para la produccion o para la comercializacién a las necesidades y
condiciones de los pequefos productores, reconociendo sus capacidades financieras
(e.g. muchos productores no son sujetos a crédito).

* Incluir en las politicas y los programas de apoyo a quienes estan abandonando la
produccién en los apoyos para mantener la diversidad genética, que debe ser consi-
derada patrimonio.

* Adecuar los criterios de las evaluaciones de impacto al maiz nativo, ya que no se pue-
den utilizar los mismos indicadores que se usan para maices hibridos y forrajeros. Por
ejemplo, si productividad por hectarea se usa como indicador de impacto los maices
nativos saldran subvaluados vs. maices hibridos.



https://catalogue.unccd.int/1223_UNCCD_LDN_gender_%20manual_SP-lores.pdf
https://catalogue.unccd.int/1223_UNCCD_LDN_gender_%20manual_SP-lores.pdf
https://www.tncmx.org/content/dam/tnc/nature/en/documents/mexico/Recomendaciones_enfoque_de_genero.pdf
https://www.tncmx.org/content/dam/tnc/nature/en/documents/mexico/Recomendaciones_enfoque_de_genero.pdf
https://www.fao.org/3/ca2035es/CA2035ES.pdf
https://www.fao.org/3/ca2035es/CA2035ES.pdf
https://scalingscantool.org/
https://www.genderupforscaling.org/
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e Contar con programas presupuestales encaminados al cumplimiento de las acciones
propuestas y que permitan fortalecer a los pequefios productores de maiz nativo en
el mediano y largo plazo.

Mercado

Destacan puntos importantes que se deben considerar en caso de que las intervenciones y
programas busquen tener una incidencia en el mercado.

* Ponderar que el objetivo principal de la produccién de maiz nativo es el autoconsumo
y se produce por pequefios productores, en sistemas de milpa (policultivos). El grano
que puede destinarse a venta puede ser insuficiente y dependera del éxito en la pro-
duccion, que es variable afio con afio.

* Realizar un andlisis detallado de los mercados locales (<20 km de distancia del sitio de
cosecha), que representan la salida comercial mas importante de los excedentes de la
produccién de maiz nativo, y considerar el costo que tiene el productor por la puesta
en el mercado de sus productos, tanto grano como procesados.

* Crear capacidades para conformar organizaciones de productores.

* Adoptaro crear sistemas de certificacion para pequefios productores u otros esquemas
de valoracién que promuevan el valor agregado a la produccion de maiz nativo y que
avalen practicas amigables con la biodiversidad y pureza de las semillas.

* Generar mercados y valoracion a nivel del consumidor, a través del respeto y entendi-
miento del valor que tiene producir maiz nativo.

La implementacién de estas recomendaciones depende en gran medida de que haya
una fuente de financiamiento constante y de largo plazo, que permita crear capaci-
dades locales para la persistencia de los bancos de semillas y para que los propios ‘
miembros de la comunidad desarrollen capacidades técnicas para el mejoramiento
participativo y no requieran de apoyo técnico externo constante. ‘

También se requiere el financiamiento para realizar ferias de semillas, que pueden ser locales,
regionales, estatales e incluso, nacionales. Como se menciona en las conclusiones, la coinci-
dencia del cambio de sexenio y el comienzo de la operatividad de la Ley Federal de Fomento y
Proteccién de Maiz Nativo abre una ventana de oportunidad para internalizar los temas y obser-
vaciones del presente documento y considerar las necesidades que han manifestado quienes
se dedican a su produccion y las personas expertas, siendo la principal la falta de recursos.
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ANEXO |

Preguntas para entrevistas semiestructuradas

1. ¢Por qué considera importante la produccion sostenible de maiz nativo y su conser-
vacion?

2. ;Conoce apoyos/subsidios/ programas de apoyo a la produccion y conservacion de
maiz nativo? En caso de que los conozca, ¢ cual es su opinion sobre estos?

3. ¢Qué es necesario para conservar los maices nativos?
4. ;Qué es necesario para aumentar la produccion de maices nativos?

5. Desde su experiencia ¢qué politicas publicas habria que mejorar/crear para alcanzar
un equilibrio entre produccion y conservacion de maiz nativo?

6. ¢Conoce casos de éxito de produccion y conservacion de razas nativas? ¢ cuales?

7. ¢Qué recomendaciones haria?

8. ¢Recomendaria que se entreviste a otra persona? ;Por qué? Datos de contacto




